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Abstract;

Enligt ingtitutionell teori imiteras framgangsrlka organisationer i syfte at uppna legitimitet men
resultatet kan awikatill foljd av en Oversdttningsprocess vid implementering av idéer. Baserat pa
falstudier jamfors svenska normsittare pa redovisningsomradet med amerikanska FASB.
Jamforelsen inriktas p& dels oberoende (intressentgruppers representation samt bidrag till
finangering), dels insyn (Gppenhet i normséttningsprocessen). Syftet & att forsdka tolka om
svenska normséttare har imiterat FASB Studien visar att normséttarnas legitimitetsbaser varierar.
FASBs hoga legitimitet forklaras av "due process’, som ger intressentgrupper majlighet att
paverka normsattningen. Bokforingsnamnden, Finans nspektl onen och Redowsnmgsradet utnyttjar
"hearing”, V|Iket tolkas som imitation av FASB. Bokfcringsnamndens och Finansinspektionens
anvandnlng & "hearing” ger intressenterna mojlighet att paverka normernas innehdll och kan
darmed stérka legitimiteten. Dessa normsittares legitimitet pdverkas &ven av det gatliga
huvudansvaret for utveckling av god redovisningssed liksom fér BFN av bred representation av
intressenter. FOr Redovisningsradet innebdr dock malsittningen om anpassning | sa hog
utstrackning som mgjligt till IASCs normer att intressenterna har ytterst marginella mgjligheter att
paverka normsattningen. Resultatet av att utnyttja "hearing” blir darmed inte detsamma som for
FASB, vilket tolkas som at en Gversittningsprocess forekommit. Redovisningsradets roll som
Oversittare av normer torde inte récka som legitimitetsbas.
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FORORD

Inom omrédet normséttningsfragor pa redovisningsomradet finns en forskningstradition vid
Handelshtgskolan vid Goteborgs universitet. | rapporten presenteras resultat fran projektet
" Redovisningsnormer — svenska normséttares roll” inom detta omrade. Vi har med tacksamhet
mottagit forskningsanslag frén HSFR for finansiering av detta projekt. Andaget har finansierat
genomforandet av fallstudier omfattande foljande svenska normséttare: Redovisningsradet, Bok-
foringsndmnden, Finansinspektionen, Sveriges Finansanaytikers Forening och Foreningen
Auktoriserade Revisorer. Fdlstudier har &ven gjorts av tre viktiga intressenter: OM
Stockholmshorsen, Sveriges Industriférbund och Riksskatteverket. Dessutom har en falstudie
gjorts omfattande FASB i USA.

Ulla Torngvist och Marie Lumsden har intervjuat representanter for de svenska normséttarna och
intressenterna och svarar for kapitlen 1-4 samt 6-7 i rapporten. Jan Marton har intervjuat en
representant for FASB i USA och svarar for det kapitel i rapporten, kapitel 5, som behandlar
FASB.

Vi vill rikta ett varmt tack till de personer vi intervjuat for att de sélt sin tid till foérfogande for
intervjuer som vi upplevt som mycket givande.

Goteborg i juni 2000.

Ulla Torngvist Marie Lumsden Jan Marton



1 Inledning
1.1. Komplex normsattningssituation i Sverige

Svensk ekonomi har under de senaste decennierna dominerats av stora multinationella foretag, som
har haft intresse av att svenska redovisningsnormer  skall anpassas till innehdllet i internationella
normer (Thorell & Whittington, 1994). Den svenska normséttaren Redovisningsradet har uttalat att
vid utformning av redovisningsrekommendationer skall en anpassning gorastill internationell praxis
varmed avses International Accounting Standard Committees (IASC) rekommendationer. Det finns
dock legaa redovisningsregler som svenska foretag méaste félja | och med EES-andutningen har
Sverige tvingats att anpassa lagstiftning pa redovisningsomradet till EUs direktiv. For svenska
foretag vars aktier & noterade pa borsen i USA krévs tillampning av U.S. GAAP. Svenska foretag
maste darfor anpassa  redovisningen till dels direktiv utfardade av EU, med ett traditiondllt
legalistiskt perspektiv, dels till IASCs rekommendationer och i vissa fal till rekommendationer
utgivna av Financial Accounting Standards Board (FASB). De bada senare organen har et
kapital marknadsperspektiv.

| Sverige finns det en mangfald av inhemska normsittare pa redovisningsomradet. Foreningen
Auktoriserade Revisorer (FAR) har arbetat med normséitning sedan 1949 och borjade ge ut
rekommendationer for att det fanns ett behov av vagledning pa redovisningsomrédet. FAR hade for
avsikt att upphdra med att utge nya rekommendationer nar ett ny normséttare (Redovisningsradet)
tillkom 1989. Ar 1996 utgav dock FAR en végledning till Arsredovisningsiagen som tillampas |
Sverige fr.o.m. rakenskapsaret 1997. Sedan 1972 har Sveriges Finansanalytikers Forening (SFF),
som startade sin verksamhet detta &, utgivit rekommendationer. Bakgrunden till att foreningen
bildades var att analytikernaansag att det var viktigt med gemensamma regler. Béde FAR och SFF
ar privata organ med en intressent som normsttare.

Antalet normsittare uttkadestill tre 1976 da Bokforingsnamnden (BFN), ett statligt organ, bildades.
Orsaken till att BFN bildades var att den bokféringslag som utgavs 1976 var av karaktdren
ramlagstiftning och darfor kréavdes kompletterande normséttning. | mitten av 1980-talet upplevde
FAR att bristande efterlevnad av FARs rekommendationer foreldg. Darfor inleddes diskussioner om
behovet av en ny svensk normséttare med tunga intressenter representerade. 1989 bildades Stiftelsen
for utvecklande av god redovisningssed. Staten, via BFN, var en av huvudmannen bakom stiftelsen
och de dvrigatvavar FAR och Sveriges Industriforbund (SI). Enligt stiftelseférordnandet skulle en
speciell enhet, Redovisningsradet, utfarda rekommendationer. Under senare & har dock en
omvandling skett. BFN & g langre huvudman och normsattaren har 6vergétt till en privat form, en
forening med flera intressenter som medlemmar och med ett gavregleringskoncept. For foretag
inom finanssektorn utfardade Bankinspektionen och Forsdkringsinspektionen regler fore 1992.
Sedan 1992 utfardar Finans-inspektionen, en statlig normséttare, allmanna foreskrifter och rad for
foretag som denna myndighet utévar tillsyn dver.

| Redovisningskommitténs dutbetdnkande (SOU 1996:157) anges att det & uppenbart ait
forekomsten av flera normséttare inom samma omréade kan ge upphov till problem och &t risk finns
for kompetenskonflikter och motstridiga uttalanden. | dutbeténkandet argumenteras for att staten
bor ha huvudansvaret for den icke-legda kompletterande normséttningen. Motiven till detta
stallnings-tagande presenteras ocksa. Ett motiv & at normséttare som har huvudansvaret inte bara
skall harétt att utfarda normer utan ocksa skyldighet att ingripa med erforderlig normgivning, i vart
fall om normgivning inte kommer till stand paannat stt. Ett annat motiv & at staten som regel inte
utsatts for patryckningar fran olika privata intressen i samhdllet i samma omfattning som privata
normgivare. Ytterligare motiv. som i utredningen anses tada for att ge datliga normgivare
huvudansvaret for den kompletterande normgivningen & kopplingen mellan redovisning och
beskattning samt att staten har behov av ett eget expertorgan och att det ar lampligt att detta organ



ocksa far huvudansvaret for normséttningen. Enligt den nya Bokféringslagen (Svensk Forfattnings
Samling (SFS) 1999:1078) skall BFN ha ansvar for utvecklande a god redovisningssed. Enligt
propositionen (Prop 1998/99:130).  bor dock ett statligt organ pa redovisningsomradet kunna
Overlamnatill ett privat organ, i forsta hand Redovisningsradet, ait utarbeta uttalanden avseende den
offentligaredovisningen. Fl skall haansvar for utvecklande av god redovisningssed i kreditinstitut,
vardepappersholag och forsakringsbolag i den utstréckning som det & pakallat av dessa foretags
Sérart.

Uppfattningen att statliga organ bor ha huvudansvaret for utvecklande av god redovisningssed delas
dock inte av dla. | Edenhammar & Hagg (1997) argumenteras for att galvreglering & 6verlagsen
statlig redovisningsnormering. | boken framférs att en debatt om makten 6ver redovisningen bor
inledas.

Ytterligare en aspekt att beakta i samband med normséttningen i Sverige & att  intressentgrupper
deltager i normséttningsarbetet. | vissa fall finns det endast en intressentgrupp i ett normséttande
organ men i andrafall finnsfleraintressent-grupper representerade i ett normsattande organ.

Ovangtdende visar at normséttni ngssystemet i Sverige & komplext genom ett starkt utlandskt
inflytande, en mangfald av normsittare, i bade privat och statlig form, och at dessutom olika
intressentgrupper & viktiga aktdrer och en intressentgrupp kan vara representerad i flera av de
normséttande organen. Det & darfor angelaget att ndrmare studera de svenska normséttarna pa
redovisnings-omradet.

1.2. Tidigare studier pa nor msattningsomr adet och teor etiska
utgangspunkter

Nér det gdler forskning om normséttning i Sverige genomférdes under 1980-1983 projektet
"Praxis - uppkomst och férandring inom redovisningen” vid foretagsekonomiska institutionen vid
Goteborgs universitet. Huvudsyftet for detta praxisprojekt var at undersbka hur svensk
redovisningssed uppkommer. | projektet gjordes ett antagande att redovisningens utveckling delvis
kan beskrivas genom &t identifiera de personer och darmed de intressentgrupper som har storst
inflytande 6ver utvecklingen. Med hjdp av "the reputational method” insamlades namn pa de
personer som av ett stort antal utvalda personer angavs vara de mest inflytelserika nér det gédler
reglering av redovisning i Sverige. Dérefter intervjuades dessa mest inflytelserika personer,
Dessutom gjordes falstudier som inriktades pa hur personer medverkat i olika funktioner da
specifika redovisnings-regler tagits fram. Projektet resulterade i ait en dit identifierades. Resultaten
presenteradesi Jonsson (1984, 1985). ResLiltatet av en uppdatering av eliten presenterades i Sandin
(1988). | Jonsson (1994) gors betréffande dliten en jamforelse av resultaten fran det ursprungliga
praxisprojektet och uppdateringen. Forfattaren konstaterar bl.a. att i Sverige &r revisorer en mycket
viktig och val organiserad intressentgrupp.

Jonsson (1991) studerade utvecklingen under 1900-talet av redovisningsregleringen i Sverige inom
omradena externredovisning, ekonomistyrning samt kommunal redovisning. Slutsatsen, efter &t ha
studerat handelseutvecklingen Gver en lang tidsperiod, & at den tatliga mblandnlngen genom
reglering & vanligast under tider av turbulens. Vidare menar fOrfattaren att statlig inblandning pa
redowsnlngsomradet kan begransas om det finns majligheter att utforma redovisningsnormer med
utgangspunkt fran en intensiv debatt mellan olikaintressenter.

| Flower (1994) studeradesreglering av extern redovisning i de nordiska lénderna. Litteraturstudier
1&g till grund for beskrivning av hur den legala regleringen och den kompletterande normgivningen
var utformad i de nordiskalénderna. Vidare gjordes en genomgang av hur normerna var utformade
nar det gallde sex olika redovisningsfragor.



Nér det géler nationella studier av normséttning presenteras i Flower och Lefebvre (1997) resultat
baserade pa en jamforelse av normséttningen i tio lénder i Europa (Sverige ingick ). En
kartlaggning gjordes av lagstiftningen inom redovisnings-omradet inom vart och ett av landerna
liksom formen fér icke legal normséttning. En indelning gjordes i tre kategorier. Den forsta
kategorin utgors av ett standardséttande organ, ett inom varje land med undantag av Tyskland dér
denna typ a organ saknas, som kan vara priva, statligt eller en hybrid. Den andra kategorin
inkluderar dels revisorsorganisationer, dels industriférbund som utférdare av rekommendationer.
Den tredje kategorin slutligen utgdrs av individer som kan vara jurister eller akademiker. Utifran
indelningen i tre kategorier gors en jamforelse mellan landerna av graden av inflytande for
respektive kategori nar det géller vissa redovisningsfragor.

Vidare studeras hur olika intressenter & representerade inom det standardséttande organet i varje
land uttryckt i form av relativ andel, i %, av antal ledaméter inom organet. Genom ait &séita graden av
inflytande olika vikter kan en sammanvagning ske med relativ anddl i % for lagdtiftare, revisorer,
fackforeringar, borsen, redovisningsproducenter och individer (akademiker och jurister). Dérigenom
kan betydelsen av olika intressenter inom vart och ett av landerna belysas. FoOrfattarna noterar &t
denna metod endast ger en grov indikation nar det géler betydelsen av olika intressenter.
Jamforelsen i Flower & Lefebre (1997) visar pa en mycket stor variation mellan EU-lander néar det
géller normsattningssystem. For de fem stérstalénderna som ingick i undersokningen géller ait vart
och ett av dessa har et unikt system. Flower och Lefebvre konstaterar foljande (s. 413) "This
diversity makes the study of national regulatory systems a fascinating subject of study for the
academic researcher and long may this continue to be the case.”

Organisationer som & involverade i sammatyp av aktiviteter bildar ett organisationsfalt (Di Maggio
& Powell, 1983 och Di Maggio & Powell, 1991). Inom eit organisationsfalt skapas indtitutionerna,
dvs de varderi ngar och regler som i organlsatlonsfaltet tas for givna av organisationerna. Enligt

"ny” indtitutionell teori antas et organisationer handlar for att uppna legitimitet och
utgangspunkten &r &t organisationer tenderar &t avbilda sig efter liknande organisationer som de
uppfattar som legitima och framgéngsrika. For att ge uttryck for &t organisationer imiterar
organisationer och organisationsformer som forekommer i organisations-fétet anvands begreppet
"mimetic isomorphism”.

Enligt Sehlin-Andersson (1996) blir det standardiserade modeller som imiteras. Effekten blir att den
organisation som imiterar kan tolka modellen pa olika sitt. Sahlin-Andersson (ibid) argumenterar
for at det dutgiltiga resultatet av imitationen i regel g blir en exakt kopia utan snarare nagonting
som kan skiljasig avsevart fran den modell som imiterades.

Sevén (1996) menar att imiterainnebér att handla for att uppna samma eller liknande konsekvenser.

Det kan beskrivas som et sitt att larafran andras erfarenheter. Organisationer kan dock skilja sig &
beroende pa hur del&r sig av andra organisationers erfarenheter. Sevon (ibid) ser imitation som en
Oversattningsprocess, som startar med identifikation och slutar med en omvandling. Det startar med
att en organisation lagger mérke till att en liknande enhet visar upp nagonting som & vart att ta fasta
p&, en ide plockas upp. Organisationen dversétter sedan idén till ndgot som passar in i den situation
som organisationen befinner sig i. Resultatet av imitationen behover darfor inte dverensstamma med
resultatet av att tillampa den idé som plockades upp. Snarare l&nar organisationer bara vissa drag
fran andra organisationer. Ett resultat av imitation som en oOversdtningsprocess & at
organisationsfat oftatill en vissdel & homogenaoch till en viss del & heterogena (Sevén, 1996).

Nér Sahlin-Andersson ( 1996) och Sevdn (1996) jamfors kan konstateras at béda betonar ait
resultatet av imitation kan skilja sig avsevéart fran originalet. Denna syn sammanfaler ocksa med
observationer som har gjorts av Westney (1987).



Aven politiska aspekter &r viktiga at behandla i samband med normsittning. Horngren (1973)
argumenterar for att normsattning ar lika mycket en produkt av politiska handlingar som av logiska
och empiriska dvervaganden pa grund av vikten av att normer accepteras av de parter som berdrs.
Fogerty (1994) konstaterar att det finns ett brett stod for att det & viktigt att beskta politiska
aspekter i samband med normsattning.

Brunsson (1989) skiljer mellan tvaidealtyper av organisationer, handlings-orienterade och politiska.
Forekomst av hierarkier for att koordinera aktiviteter och fokusering pa losningar i stélet for
problem karakteriserar handlingsorienterade organisationer. | politiska organisationer representerar
medlemmarna olika intressegrupper. | en politisk organisation & diskussioner och konflikter mellan
medlemmarna viktiga for att legitimera organisationen. En politisk organisation karakteriseras ocksa
av ett rationdlt bedutsfattande dér adternativ Gvervégs och dar fokuseringen & pa problem i stéllet
for 16sningar. Det finns inga verkliga organisationer som exakt motsvarar Brunsson's idedltyper. |
verkliga organisationer kan bade handling och politik vara viktigt och en organisations legitimitet
kan baseras pa en kombination av politik och handling. Darfor kan politik och handling separeras
organisatoriskt dér vissa enheter har som uppgift att handla medan andra enheter tar ansvar for
politiska aktiviteter.

Att forma en politiskt sammansatt styrelse och att arrangera moéten som & 6ppna for alméanheten &
enligt Brunsson (1985) exempel pa politiska aktiviteter. | administrativa enheter rekryteras
medlemmar pagrund av expertkunskaper. | en idealmodell koncentrerar den politiska enheten sig pa
debatt och bedutsfattande och kontrollerar den administrativa enhetens handlingar. Brunsson (ibid)
menar dock att i praktiken & den politiska enheten ofta beroende av den expertis som finns i den
administrativa enheten. Det & den administrativa enheten som presenterar dternativ och star for
argumentation. Existensen av en politisk enhet gor det l&ttare for den administrativa enheten att
dominera eftersom de politiska besluten legitimerar handlingarna. Den politiska enhetensroll blir att
forsvara handlingar i den administrativa enheten, vilket star i motsatsférhdlande till idén bakom
politiska organisationer. For att forsta politiska organisationer blir det utifrén Brunsson’s syn viktigt
att undersoka vilka enheter som inkluderas i organisationsstrukturen och vilken funktion som
respektive enhet har.

1.3. Forskningsfragor samt syfte

Som ovan framgdr & en viktig utgangspunkt for ingtitutionell teori at organisationer tenderar at
avhilda sig efter liknande organisationer som de uppfattar som legitima och framgangsrika (Di
Maggio och Powell, 1991). Resultatet av imitationen kan dock skilja sig avsevart fran origindet
(Sahlin-Andersson, 1996, Sevon, 1996 och Westney, 1987). Betydelsen av att beakta politiska
aspekter har ocksd behandlats ovan. Det blir darmed intressant at understka om svenska
normsdttare har imiterat andra normséttare och betydelsen av beaktande av politiska aspekter i detta
sammanhang.

Svenska normer anpassasi hdg grad till ASCs normer och av det ské8let kanske en jamforelse med
IASC varit naturlig aven nér det gdler ingtitutionella forhdlanden. | en studie gjord av Kenny &
Larsson (1993) konstaterades dock att IASC har imiterat den amerikanska FASB betréffande
arbetsprocessen. FASB ett mycket kdnt och omskrivet organ. FASB bildades 1973 pa grund av at
Accounting Principles Board (APB), som var den centrala normséttaren i USA fére FASB, hade
problem med auktoriteten. For att undvika problem som férekom under APB-perioden gjordesi och
med FASBs bildande ett forsok att skapa ett oberoende organ med stora resurser och ett Gppet
arbetssétt. FA SBs arbetsprocess utformades utifran malet att uppna en framgangsrik normering och
darmed en hog grad av acceptans. Att FASB har lyckats vd, i relation till mdet at uppna hog
acoeptans, tillskrivs ofta de principer utifrén vilka organet och arbetsprocessen & uppbyggda
(Reither, 1997 och Beresford, 1997). Vidare & IASC ett internationellt organ. Som ovan namnts &



FASB den nationella normséttare som brukar pekas ut som ett organ med hog legitimitet (t. ex.
Beresford 1997, Kenny & Larsson 1993, Reither 1997 och Robson 1991). Av de angivna skélen
jamfoérs svenska normséttare med FASB.

| avsnitt 1.2. refererades till Brunsson (1985) da betydelsen av att undersoka organisationsstruktur

och olika enheters funktion i politiska organisationer behandlades. Inom ett normsdttande organ kan
det finnas en styrelse samt olika typer av enheter pa olika nivaer som réd, kandi, projektgrupper
mm. Det blir darmed relevant att jamféra normséttarnas organlsﬂtlonsstruktur och &ven studera hur,
dvs. i vilka funktioner inom et normsdttande organ, intressenterna & verksamma. Fol Jande
forskningsfraga kan formuleras nér de olika normséttarna jamfors:

- Hur & intressenter representerade i de olika normséttande organen?

Ovan namndes att FASB har stora resurser, vilket borde péverka mdjligheten att bli framgangsrlk
Det blir darfor intressant att jamforas normséttarnas finansiella situation. Foljande forskningsfraga
kan formuleras:

- Hur finansieras de normséttande organen?

Det sitt pa vilket FASB har utformat arbetet med att ta fram normer brukar bendmnas ”due
process’ (KAM, 1990). En stor vikt 1&ggs hér vid att intressenterna kan péverka processen genom
at bl. a remisser anvands och sk "hearing” anordnas da intressenter inbjuds att komma med
synpunkter i muntlig form. | detta sammanhang blir det relevant att jamféra normséttarna nar det
gdler normsttningsprocessen. Foljande fraga kan formuleras:

- Vilken arbetsprocess tilldmpar normséttarnai samband med normséttningen?

Oppenheten i FASBS process ger mgjlighet att beakta politiska aspekter. Med hansyn till betydelsen
av politiska aspekter blir det intressant att gora en jamférelse mellan normsdttarna betréffande
mojligheter for intressenter att utdvainflytande. Foljande forskningsfréga formuleras:

- Vilkamgjligheter har intressenterna att utdva inflytande?

| och med att det finns skillnader mellan normséttarna betréffande deras roll, malgrupp och
kontaktytor som kan paverka méjligheterna att |ana idéer gors ocksa en Jamforelse av normséttarna
betréffande dessa omraden. Med kartlaggningen som underlag kommer skillnader melan
normséttarna att analyseras och forklaras.

Studiens overgripande syfte ar _att utifrén et indtitutionellt perspektiv jamféra de svenska
normséttarna pa redovisni ngsomradet med FASB och férsoka tolka om de svenska normséttarna
har imiterat FASB och om i sa fal en odversittningsprocess forekommit nar idéer plockats upp.
Vidare & syftet att beddma betydelsen for normséttarnas legitimitet av imitation och beaktande av
politiska aspekter.

2. Metodval
2. 1. Inledning

Nedan foljer en redogorel se fér metodval, litteratursokning, urvalsforfarande samt en beskrivning av
hur intervjuerna genomfordes.



2.2. Utgangspunkter vid metodval

Metodvalet styrs bl.a. av det som analysen i understkningen & fokuserad pa. Fokus kan vara att ga
padjupet i enskilda fdl, att jamfora olika forhdlanden pa bredden och vid en tidpunkt eler at
studera utvecklingen 6ver tiden. Det finns fem olika metoder (Yin, 1990) som & lampliga at
anvandai samband med samhdlls-vetenskapliga undersokningar: experiment, surveyundersokningar,
arkivanalyser, historiska analyser och fallstudier. Vilken metod som & lampligast beror pa typen av
problem, behov av kontroll i undersdkningssituationen och om fokus i studien ligger pa historiska
eller nutidaforeted ser.

Den metod som anvands inom ramen for denna studie & falstudier. Falstudier & lampligt ait
anvanda for att studera olika aspekter for ett objekt, sétta objekt i relation till varandra och det finns
ocksa mdjlighet att séttaobjekt i relation till dess omgivning (Yin, 1990). Avsikten med at anvanda
fallstudier som metod i denna studie &r att forsoka skapa en forstaelse for de olika organens sét it
fungerai samband med normséttningsarbetet.

2.3. Studiens genomfdrande
2.3.1. Litteratursokning

Vid uppbyggnaden av den teoretiska delen i referensramen fokuserades sokningen av litteratur pa
bocker och artiklar som ber6r forskningsinriktningen "ny” ingtitutionell teori och grenar som har
vidareutvecklat denna teoretiska utgangspunkt. Vidare har anvants bocker och artiklar som
behandlar tidigare empiriska undersokningar med inriktning mot normsidttning  pa
redovisningsomrédet. De understkta organen har ocksa bidragit med intern dokumentation.

2.3.2. Motiv till val av organ

Urvdet av de svenska organisationer som skulle inga i undersskningen gjordes med hjdp av tva
kriterier. Det enakriteriet var utgivning av normer under perioden 1989-1999. Utifran detta kriteriet
valdes Redovisningsradet, Bokfdringsndmnden (BFN), Finansinspektionen (Fl), Sveriges
Finansanalytikers Forening (SFF) och Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR). FAR har i
princip upphort med att ge ut normer efter Redovisningsradets tillkomst 1989 men gjorde et
undantag 1996 da en vagledning till Arsredovisningslagen utgavs.

| detta sammanhang bor noteras att Naringdivets Borskommitté (NBK), en normséttare som &
aktiv, inte inkluderats med hansyn till att NBK inte l&ngre sysslar med redovisningsnormer. NBK
upphdrde med detta nér Redovisningsradet bildades 1989.

Det andra kriteriet som anvéandes vid urvdet var innehav av en specidl funktion i samband med
normséttningsarbete utéver att vara intressent. Pa grundval av detta valdes Riksskatteverket (RSV),
OM Stockholmsbdrsen och Sveriges Industriforbund (S1). Skélet till att RSV inkluderades i
undersokningen var att organet anlitasi samband med domstolsérenden for att tolka vad som avses
med god redovisningssed pa omraden dér det saknas normer aternativt nér normerna pa nagot st
& oklara OM Stockholmshorsen ingar i urvalet pa grund av  funktionen som Overvekare Gver
borsbolagens informationsgivning dar efterlevnaden av redovisningsnormer ingar som en del.
Sveriges Industriforbund inkluderades med hansyn till att industriforetagens acceptans & central for
tilldmpningen av normerna. Valet att jdmfora svenska normséttare med FASB har tidigare motiverats
(seavsnitt 1.3).



2.3.3. Upplaggning av intervjuer

Representanter for ovan ndmnda organ kontaktades och studiens, bakgrund, syfte och upplaggning
presenterades. De personer som kontaktades var sadana med goda insikter i organens st &t
finansiera och organisera normséttningsarbetet. Samtliga personer som kontaktades var villiga at
medverka. | de svenska normsdttande organen har personer som intervjuades en funktion som
kandlichef eller generalsekreterare. | Gvriga svenska organ intervjuades personer som ansvarar for
redovisningsfragor. | FASB var det den administrative chefen som intervjuades.

Under intervjuerna anvandes en intervjuguide som fungerade som en checklista for intervjun.
Guiden inneholl sex frageomréden. Inledningsvis behandlades vissa dvergripande fragor roérande
roll och mésdtning. Vidare berérde frégorna organisation, finansiering, kontaktytor samt
normsattningsprocessen. Intervjiuerna varade mellan 1.5 - 2 timmar. | omedelbar andutning till
intervjuerna ssmmanstélldes en intervjurapport. Denna beskrivning dversandestill de intervjuade for

att fa bekraftel se pa att inga missuppfattningar forelag Vid intervjun med den administrative chefen
for FASB stélldes fragor som berdrde samma frageomraden som stod i fokus vid intervjuerna med
representanter fOr de svenska organisationerna

| de kommande kapitlen, kapitel 3-5, beskrivs baserat pé fallstudier organisation, finansiering, roll
m.m. for de studerade organisationerna. Nér det géller normséttarna Redovisni ngsrédet och FASB
behandlas med héansyn till inflytande pa bl. a. finansiering &en de organisationer som dessa
normseitare tillhor, vilka & Foreningen for utvecklande av god redovisningssed respektive Financia
Accounting Foundation.

3 Fallstudier r 6rande svenska nor msattare

3.1. Féreningen for utvecklande av god redovisningssed
3.1.1. Historik

| mitten av 1980-talet upplevde FAR att bristande efterlevnad av FARS rekommendationer forel&g.
Dérfor inleddes diskussioner om behovet av en ny svensk normséttare med "tunga intressenter”
representerade. Med hansyn till betydelsen av efterlevnad var medverkan av foretagsrepresentanter
viktig. 1989 bildades Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed med tre huvudman:
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Bokforingsnamnden (BFN) och Sveriges
Industriforbund (SI). Enligt stiftelseférordnandet skulle en speciell enhet, Redovisningsrédet,
utférda rekommendationer. Under 1989 har stiftelsen ombildats till en férening i privat form. Det
finnsidag 8 medlemmar i féreningen. Efter ombildningen ingdr inte BFN som mediem.

3.1.2. Malsittning

Foreningen for utvecklande av god redovisningssed har till syfte at verka for enhetlig redovisning,
utformad med utgangspunkt fran et akti emarknads-perspektiv och i samklang med den
internationella utvecklingen p& omradet. Redovisningsrédets rekommendationer skall sa langt som
mgjligt dverensstamma med internationell praxis varmed avses | A SCs rekommendationer.

3.1.3. Organisation



Betraffande organisationsstrukturen finns inom féreningen foljande enheter med olika funktioner:
en styrelse som handhar finansiering och prioritering, ett kansli som bereder &renden, ett
Redovisningsrad som utfardar rekommendationer och & bade bedutsfattare och normséttare for
dessa, en Akutgrupp som & normséttare och bedutsfattare for uttalanden, samt ett antal tillfalliga
projektgrupper som bereder &renden.

Medlemmarna utser de personer som representerar dem i styrelsen. Eftersom det & ménga
ledamdter i styrelsen har ett utskott bildats inom styrelsen. Detta utskott bestér av tre personer som
arbetar med beredning av drenden samt nomineringar av ledamoter. Det & styrelsen som utser
ledamdter i Redovisningsradet. Styrelsen utser ocksa de personer som ingar i Akutgruppen.

Nar det géller motesfrekvens har fGreningens styrelse méten tva ganger per ar. Redovisningsradet
sammantrader en eller tva dagar per ménad. For varje normsattningsprojekt bildas en arbetsgrupp
som sammantrader mellan moten i Redovisni ngsradet med varierande frekvens. | arbetsgrupperna
ingdr tva radsledamoter och en projektsekreterare. Den sistnamnda var tidigare dltid radsledamot,
men under senare & har oftast en konsult fran en storre revlsonsbyra anlitats som
projektsekreterare. Radsledamater i en arbetsgrupp far rékna med att gna en manad per ar till
forberedel ser och genoml&sning.

Akutgruppen, som tillkom 1995, har méten vid behov som oftainnebar en till tvé ganger per manad.
| Akutgruppenii mgar vissa av ledamoéterna i Redovisningsradet samt en Jperson som inte & ledamot
av Redowsnmgsradet Det var OM Stockholmsbtrsen som efterfragade denna typ a enhet.
Uppgiften & att gora uttalanden rorande frégor som inte finns behandlade i nagon rekommendation
fran Redovisningsrédet och som inte heller behandlas i négon rekommendation som héller pa att
utarbetas av radet. Dessutom & Akutgruppens uppgift att tolka de rekommendationer som givits ut
av rédet. Akutgruppens arbete med tolkning av rekommendationer kan initieras av frégor fran de
intressenter som tillampar radets rekommendationer, men Akutgruppen kan aven arbeta med
tolkning pa eget initiativ. Akutgruppen ger aven ut uttal anden rérande fragor som inte behandlats av
Redovisningsrddet. SICs (IASCs  tolkningskommitté Standing Interpretations  Committee)
uttalanden utgor utgangspunkten for Akutgruppens uttalanden. Darmed gors i princip en
”Gversdttning”. Aven oklarheter i SICs uttalanden bibehdlls vilket kan medféra problem vid
tilldampning av Akutgruppens uttalanden.

Idag finns pa kandiet en heltidsanstalld direktor och en deltidsanstélld sekreterare. Vidare arbetar
dar ibland inhyrda projektsekreterare. Direktoren deltager i dla méten i Redovisningsradet,
arbetsgrupperna och Akutgruppen. Han samordnar arbetet i de olika grupperna. Det & darmed
endast en person som internt har Gverblicken 6ver verksamheten.

3.1.4. Kontaktytor

Med hansyn till syftet med Redovisningsradet, at utforma rekommendationer som sa langt som
maojligt dverensstdmmer med IAS, & det viktigt att notera att foreningen som organ inte finns
representerad 1 IASC. Kontakten mellan IASC och Foreningen for utvecklande av god
redovisningssed & dérmed inte formaliserad. En ledamot i Redovisningsradet representerar EFFAS
(European Federation of Financid Anaysts Societies) i IASC, och en annan ledamot |
Redovisningsradet representerar FAR i IASC.

Informella kontakter med OM Stockholmsborsen kan initiera ett uttalande fran Akutgruppen.
Borsens enhet fOr informationsdvervakning, som arbetar med disciplindrenden, kani vissafall kdnna
behov av att ett omrade regleras. Kontakter mellan Akutgruppen och Borsen har forekommit i fraga
om redovisning a det intellektuella kapitalet och jamférelsestérande poster. Kontakter med
branschorganisationer har  forekommit i en de fal. Vidae kalas kandichefen pa
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Redovisningsradet till justitiedepartementets samrédsmaéten infor EU-kommissionens moten  samt
till méten som anordnas av Accounting Advisory Forum.

3.1.5. Representation av olika intressenter

For narvarande & foljande organisationer medlemmar i Foreningen fér utvecklande av god
redovisningssed: OM Stockholmsbérsen, Sveriges Fondhandlarforening, Sveriges Bankforening,
Sveriges  Industriférbund,  Sveriges  Forsdkringsforbund, Sydsvenska Industri-  och
Handel skammaren, Vastsvenska Industri- och Handelskammaren samt Foreni ngen Auktoriserade
Revisorer. | styrelsen finns f.n. femton ledaméter och étta suppleanter.  Medlemmarna har f.n.
foljande antal representanter som ordinarie styrelseledamot eller suppleant: OM Stockholmsborsen
(5), Sveriges Fondhandlarforening (2), Sveriges Bankforening (2) Sveriges Industriférbund (1),
Sveriges Forsakringsforbund (1), Sydsvenska Industri- och Handelskammaren och Vastsvenska
Industri- och Handel skammaren (2) samt Foreningen Auktoriserade Revisorer (10).

Det utskott som har bildats inom styrelsen best&r av tre personer: ordféranden, f.n. fran
Industriforbundet, samt de bada vice ordfrandena, f.n. fran OM Stockholmsborsen och FAR.
Styrelsen utser ledaméterna i Redovisni ngsrédet. Ledamdterna utses inte som representant for
négon organisation, utan kriterierna &r ait personerna skall ha intresse, mdjligheter och kompetens.
Med hansyn till att dessa kriterier tillampas vid Redovisni ngsradets sammansattning skulle endast
en grupp, t.ex. revisorer, kunna vara representerad i Redowsnlngsradet Princi pen ar dock att radet
skall vara alsidigt sammansatt. For att uppna acceptans ar det viktigt at aven industrin &
representerad. Manga ledamoter i Redovisningsrédet har varit med frén borjan. Né&r nagot byte har
skett av ledamdter har ersdttare varit personer med samma typ a/ kompetens, t.ex. en jurist har
ersatts av en annan jurist och personer fran industrin har ersatts med andra personer fran industrin.

3.1.6. Finansiering

Foreningens medlemmar bidrager med totat 6 Mkr per ar. Finansieringen har dkat fran 0.8 Mkr.
vid starten 1989 till f.n. 6 Mkr. Den intaktsgenererande verksamheten & av marginell betydelse for
foreningens finansiering.

Till ledamdterna i Redovisningsrédet och Akutgruppen utbetalas ett visst arvode. Vissa
arbetsuppgifter utfors av projektanstélld personal och i regel kommer dessa personer fran
revisonsbyrder. Den ersdttning som utgar & oftast inte marknadsmassig. Revisionsbyraerna
sponsrar dérigenom Redovisningsrédet genom att inte ta ut full kostnadserséttning for anstdlldas
insatser. Att i Redovisningsrédets arbete involvera personer som & anstéllda pé revisionsbyréer kan
ibland leda till problem genom att dessa i vissa situationer prioriterar andra projekt hogre an
uppdrag for Redovisningsradet.

3.1.7. Produktion av nor mer

Redovisningsrédet har f.n. givit ut 12 rekommendationer och antelet uttalanden frén Akutgruppen
uppgdr f.n. till 11. Angelagna fragor for Redovisningsradet att reglera & sadana dar svensk praxis
awiker fran internationell. Det har ocksa varit viktigt att ersitta FARs rekommendationer. Med
hansyn till brist pd bemanning och resurser har det vait svat at hinna med at ge ut
rekommendationer rérande alla de fragor som IASC har behandlat. Redovisni ngsrédet har dock et
atagande att " oversétta’ alla IASCs rekommendationer. For att uppna detta skulle inom loppet av
nagra & ett tjugotal rekommendationer behtvas ges ut.
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3.1.8. Arbetsprocessvid framtagande av normer

Processen som tilldmpas av Redovisningsrddet vid utarbetande av rekommendationer beskrivs
nedan.

Initiering

En rekommendation initieras genom att Redovisningsradet ger en arbetsgrupp i uppdrag att ta fram
ett fordag till utkast. Bedut om ett uppdrag fattasi form av en dverenskommelse och nagon formell
rostning forekommer inte.

Beredning av utkast till rekommendation

Arbetsgruppens forslag presenteras for Redovisningsradet som kan gorajusteringar innan ett beslut
fattas om utkast till rekommendation.

Remissférfarande och ” hearing”

Remissforfarande tillampas i samband med varje rekommendation. Under remissperioden har
"hearing” arrangerats nar det kants angelaget. "Hearing” har forekommit tva ganger, bada
gangerna i samband med koncernredovisnings-rekommendationer. En kombination av " hearing”
och "saying” har férekommit i samband med 1A SCs diskussionspapper om finansiella instrument.
De som bjudits in vid dessa tillfédlen & representanter for borsforetag och hdgskolor samt vissa
andra personer som finns med i foreningens register.

Med hansyn till den ndra anpassningen mellan IASCs och Redovisningsradets rekommendationer, i
det nd&rmaste en Oversditning, kan nyttan av remissforfarandet diskuteras. Diskussioner med
branschorganisationer kan dock i detta sammanhang fylla en funktion. Inhéamtande av synpunkter
genom remissforfarande kan utgora ett underlag for bedomning av behovet av eventuella avsteg fran
| ASCs rekommendationer.

Bedut om rekommendation

Arbetsgruppen sammanstéller det som framkommit genom remissforfarandet och ”hearing” och
inarbetar eventudla synpunkter i det férdag till rekommendation som presenteras for
Redovisningsradet. Efter diskussion fattar Redovisningsradet bedut om huruvida en dutlig
rekommendation skall antas. Omréstning har forekommit i vissafal om slutprodukten.

3.1.9. Uppfdljning

Redovisningsradet gor ingen uppféljning av i vilken utstrackning Redovisnings-radets
rekommendationer tillémpas. Noteringsavtalet medfor att en Overvekning av tillampningen av
Redovisningsradets  rekommendationer gors a OM  Stockholmsborsens enhet  for
informationsdvervakning.

3.1.10. Roll i relation till andra svenska normsattare
Av informationsmaterial utgivet av Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed framgér
foljande: "Enligt stiftelseférordnandet skall Redovis-ningsrédet utfarda rekommendationer och

sprida information om sddana redovisningsfrégor som véasentligen har betydelse for publika
foretag”. Synen fran foreningens sida & f.n. at adla foretag omfattas av Redovisningsradets
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rekommendationer n& det gdler véarderings och periodiseringsfragor. Léagre krav pa
upplysningsskyldighet, & de som finns i Redovisningsradets rekom-mendationer, kan dock stéllas
paicke publika foretag.

Med hansyn till inriktningen mot alla foretag nar det géller vissa fragor blir gransdragningen mot
BFN oklar. BFN arbetar for narvarande med att tafram allménnarad och vagledningar om pa vilket
sétt Redovisningsradets rekommenda-tioner & tillampliga for icke-publika bolag.

Foreningen for utvecklande av god redovisningssed och Finansinspektionen Overlappar varandra i
och med att FI utfardar normer for bl.a. bérsnoterade banker och forsakringsbolag. Oklarhet i fréga
om rollen géller ocksa normer for industriforetagens finansverksamhet.

3.2. Bokféringsndmnden

3.2.1. Historik

Bokforingsnamnden (BFN), ett statligt organ, bildades 1976. Bokforingslagen, som tradde i kraft
1976, var av karaktdren ramlagstiftning och BFN bildades for att arbeta med kompletterande
normgivning. BFN var en av de tre huvudméannen nar Stiftelsen foér utvecklande av god
redovisningssed bildades 1989. En ombildning fran stiftelse till forening gjordes 1998. BFN &r inte
medlem i foreningen. Initiativet till att BFN inte & med kom frén naringdivet med motivet at
redovisningen bor galvregleras och det var darmed en ensidig uppségning av samarbetet.

3.2.2. Malsdttning

Enligt Bokféringdagen (SFS 1999:1078) har BFN ansvaret for utvecklande av god
redovisningssed. Enligt propositionen (Prop 1998/99:130) & det dock lampligt ait
Redovisningsrddet  fortsitter att  utarbeta  uttalanden avseende fOretagens &s- och
koncernredovisningar. BFNs masittning & att underléta tillampningen av det legala regelverket.
Vidare & BFNs md att hoja kvaliteten pa redovisningen genom at hoja standarden upp till
lagstadgad niva och att utveckla och forbattra sin normsattning som & av kompletterande karaktar.
BFN har aven till uppgift att utgora expertorgan & regeringskandiet. Med utgangspunkt fran
malsittningen ser BFN ibland som sin uppgift att underltta for foretagen att tolka lagen men i
andra situationer agerar BFN for att stoppa lagstridigt beteende (t.ex. bokféring utomlands).

3.2.3. Organisation

| BFN finns en némnd, som & bade normséttare och bedutsfattare. Kandiet bereder dock drenden
och det & ofta sma skillnader mellan den text som kandiet utarbetat och innehdllet i normen enligt
namndens bedut. Namndens ordférande & dock involverad i samband med beredningen.
Bokforingsnamnden har 6-8 samman-traden per ar. | och med at BFN & expertorgan &
regeringskandiet har BFNs kandi inte endast till uppgift att bereda normséttningsarenden utan
deltar &ven i utredningar och utgdr remissinstans gentemot domstolarna. Inom ramen for BFNs
kandi finns fem heltidsanstéllda handl&ggare och en sekreterare.

En fast arbetsgrupp for 16pande bokfdring och en for bokslut har funnits alt sedan BFN startade
sin verksamhet pa 1970-talet. Arbetsgruppernas uppgift var att arbeta med beredning och darigenom
forberedelse for namndsammantraden. 1990 tillkom en grupp som behandlade ADB-fragor.
Gruppen bildades pa grund av att en rekommendation fran BFN om systemdokumentation och
behandlingshistorik skulle tas fram. ADB-gruppen har efter det sysslat med kringliggande fragor.
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ADB-gruppen fungerade mycket bra men upphorde anda 1995 pa grund av arbetsbrist. Gruppen
for 16pande bokféring och gruppen for bokslut har avskaffats i februari 1999. Orsaken ar at
funktionen utvecklats till att vara en annan @n den avsedda. Arbetsgrupperna kom ait fungera mest
som kontrollinstans betr&ffande arenden som beretts av kandiet for vidare befordran till namnden. |
arbetsgrupperna har métesfrekvensen varierat. Normalt har det varit mellan 5-9 méten per &.

BFN har under senare & haft tillfalliga projektgrupper. Under 1998 arbetade en specialgrupp,
miljogruppen, vid sidan av de fasta arbetsgrupperna. Skalet till att miljogruppen bildades var att det
var viktigt att fa kompetenta personer med olika funktioner nér det gdller arbete med milj6fragor for
at utarbeta ett miljouttalande. De som ingick i miljogruppen skulle fanga upp synpunkter fran
andra specialister och intressenter pa ett informellt sétt. Externa experter har under senare ar anlitats
for att tacka behov av kompetens aven pa andra omraden an miljofragor som ledaméter i BFNs
namnd eller anstéllda pa kandiet inte besitter.

3.2.4. Kontaktytor

BFNs kanslichef har samtliga kontakter med andra organisationer. Kanslichefen i ingér i styrgruppen
for baskontoplansgruppen. Vidare ingér kanslichefen i Accounting Advisory Forum i Bryssel som
a en organisation med koppling till EU och med representanter foér olika nationella normséttande
organ.

3.2.5. Representation av olika intressenter

BFNs struktur, betraffande intressenter som & representerade i BFNs namnd, avspeglar samhéllet
pa 1970-taet. | namnden finns en bred representation av intressenter som foreddr de personer som
skall representera dem. Intressenter som & representerade & fackfOreningar, akademiker,
Riksskatteverket (RSV), jurister, Sveriges Redovisningskonsulters Foérbund (SRF) Svenska
Revisorsamfundet (SRS), FAR och SI. Regeringskandiet utreder den nuvarande strukturen och
eventuellt kommer det i framtiden bli farre ledamater i namnden.

Ordforanden i BFNs namnd & normalt en jurist. Chefen for enheten for informationsovervakning
vid OM Stockholmsborsen har under senare ar vatstill vice ordférande i BFN beroende pa ait detta
& en kompetent person med erfarenhet sedan tidigare av arbete i BFN. Akademikerna har féit en
starkare representation eftersom ytterligare en akademiker har valtsini BFN. Det finns problem nar
det gdller att fa industri representanter att engagera sig i BFNs arbete. Industrins representanter har
en lagre nérvarofrekvens pa moten jamfort med Gvriga ledaméter. FOr narvarande & industrin
representerad i BFN av en tjansteman pa Industriforbundet och inte av en praktiker.

3.2.6. Finansiering

BFN finanseras framst via statsanslag. Budgeten 6kade under 1998 fran 4.5 Mkr. till 6.3 Mkr.
(inklusive 0.8 Mkr. som tillfordes BFN eftersom staten inte langre bidrager till finansieringen av
den tidigare Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed). Vaje & har BFN intékter pa
ungefar 0.3 Mkr. fran forsdljning av en handledning.

Ordférande och vice ordférande i BFNs namnd har ett fast arvode medan 6vriga ledamater far betalt
per sammantrade. Ledamoterna i arbetsgrupperna har fétt ett fast arvode och dessutom et
sammantrédesarvode. | de fasta arbetsgrupperna och de tillféliga projektgrupperna har en del
arbetsuppgifter tagit mer tid an vad som motsvaras av den erséttning som har utgatt fran BFN.
Déarmed forekommer viss subventionering fran intressenter.
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3.2.7. Produktion av nor mer

BFN har f.n. utgivit 11 rekommendationer och 56 uttalanden. Dessutom har under senare tid utkast
till alméanna rad tagits fram. Tiden for normsattningsarbete har varit begransad under 1990-talet
eftersom stora arbetsinsatser gjorts som expertorgan at regeringskandliet bl. a. inom ramen for den
statliga redovisningskommittén.

BFNs normer har tidigare utgivits i form av rekommendationer och uttalanden. Nér det gdler valet
at ge ut en rekommendation eller ett uttalande var grundvalen att rekommendationer skulle vara
breda till karaktdren medan uttalanden skulle rora detajfragor och anduta sig till ett speciellt fall.
Gransen har dock inte varit helt klar. Rekommendationen om systemdokumentation och
behandlingshistorik samt rekommendationen om enskilda néringsidkares bokforing & de enda nya
rekommendationer som tagits fram under 1990-talet.

| fortséttningen kommer BFN att ge ut almanna réd och végledni ngar. Allménna rad skall vara
relativt korta betréffande omfanget och uttolka dler vara en pabyggnad av mnehallet [
redovisningslagarna. Végledningarna kan vara mer omfangsrika men far inte innehdlla négra nya
krav. | forhdlandetill allmannarad blir vagledningen mer resonerande och kan innehalla exempel.
3.2.8. Arbetsprocessvid framtagande av normer

En beskrivning av den arbetsprocess som forekommer i samband med att normer utarbetas av BFN
foljer nedan:

Initiering

BFN har en bredd vad gdller antal kéllor som kan initiera normséttning paett visst omrade. Exempel
paolika sitt som en fraga kan initieras pa & foljande:

BFN tar eget initiativ

- "ordergivning” fran regeringskansliet

telefonforfragni ngar fran olika parter t.ex. producenter och revisorer
formell begéran fran RSV

onskemd fran FAR

Kandiet sammanstédller en lista med fragor och fordag pa prioritering. Ibland har ledaméterna i
BFNs namnd (var och en for sig) fat gora en rangordning av fragorna. Dessa har sedan
sammanstéllts och olika 6nskemal har sasmmanvéagtstill en prioriteringslista.

| samband med &t en fraga tas upp faststélls ocksa en preliminér tidplan. | samband med
miljouttalandet faststalldes ait en kompletterande norm maste vara klar vid tidpunkten for lagens
ikrafttradande. Det kan dock finnas olika skl till att tidplanen frangas.

Beredning

Kansliet utarbetar ett utkast/forslag och gor en preliminar lagtolkning. Dérefter har arendet tidigare
overgatt till en arbetsgrupp som lamnat synpunkter pa utkastet/fordaget. Kommunikationen mellan
kansliet och arbetsgruppen har kunnat bli ganska omfattande. | samband med miljouttalandet
lamnade arbetsgruppen synpunkter till kandiet vid manga tillfdlen och fragan var uppe till
diskussion ett tiotal ganger innan ett fordag till uttalande |amnades vidare till ndmnden.
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"Hearing”

Vid tvatillfalen har "hearing” arrangerats. | ett fall rérde dettafusonsfragan och den andra fragan
rorde miljoredovisning. En inbjudan har vid dessatillfalen gétt ut till olika intressenter, totalt 20-30
personer.

Remissforfarande

Rekommendationer har foregatts av ett remissforfarande men detta har inte galIt nér ett uttalande har
tagits fram. Allménnarad och vagledningar kommer att féregas av remissforfarande.

Bedut

Nar bedut fattasi BFNs ndmnd rorande en norm galler vid omrdstning ett majoritetsbesiut. Under
senare & har full enighet rétt i samtligafall och ndgon formell omréstning har inte skett.

3.2.9. Uppfdljning

BFN gor inte nagon konsekvent uppféljning av i vilken utstréackning egna normer efterlevs. Manga
a BFNs normer berdr I0pande redovisning och tillampningen av den typen av normer &r svar at
foljaupp. BFNs normer & ¢ tvingande. Darmed har BFN inga egna sanktionsmdjligheter. Det &
domstolarnas uppgift att sanktionera. Vid forfragan frén domstol & det BFNs stéllningstagande att
aladess normer & saval underbyggda att det g finns anledning for anvandarna att avvika

3.2.10. Roll i relation till andra svenska normséttare

Genom att BFN & expertorgan & regeringskansliet och som sadant ocksa remissinstans gentemot
domstolarna kommer BFN ibland in pa fragor som rér god redovisningssed och korrekt tillampni ng
av bl.a. Redovisningsradets normer. BFN har ingen speciell malgrupp utan BFNs normer &
avsedda att tillampas av dlaforetag. Betraffande |6pande bokfdring och arkivering & BFN den enda
normséttaren som sysslat med dessa fragor men betréffande borsnoterade foretag och varderings-
och periodiseringsfragor & BFNsroll inte lika central eftersom Redovisni ngsradet utger normer for
dessa typer av foretag och med inriktning pa dessa fragor.

Nar BFN var en av huvudmannen for Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed gjordes i
samband med normsitningsarbetet en laglighets-granskning av att Redovisni ngsrédets
kompletterande normer dverensstamde med lag. Om detta ansags foreligga gjordesinget yttrande. |
annat fall gav BFN uttryck for pa vilket sétt den kompletterande normen stred mot lagen. BFN har
fortsatt med att arbeta pd samma séit ocksa efter det att BFN har utgdtt som en av huvudmannen.
Under en langre tid har det dock vuxit fram en insikt om at BFNs roll som granskare av
Redovisningsradets utkast har varit ofillracklig. | BFNs namnd har ifragasatts rimligheten i at
belasta ala foretag med en omfattande informationsbérda.

BFN gjorde en viljeforklaring i december 1998 om att ett uttalande kommer at goras betraffande pa
vilket séitt Redovisningsradets rekommendationer &r tillémpliga for olika typer av foretag. Eftersom
Redovisningsradets normer i enlighet med IASCs normer i viss mén lamnar utrymme for tolkning
(inte reglerar i detalj) och saknar legal status finns enligt BFN behov av att préva vad som gdller vid
tillampning. Ett samradsforfarande har &gt rum dar femton intressenter bjudits in till diskussioner.

Fragor som har diskuterats & bl.a. behovet av en kategoriindelning av foretag, om avgransningar
skall ske betréffande tillampning av viss typ av normsdttning och om undantag skall kunna goras i
vissafall betréffande notapparaten eller varderings-fragor. BFN ser det som mycket vi iktigt att fanga
upp olika intressenters instéllning till den hér typen av fragor. BFN har efter samradsforfarandet
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gétt vidare och tagit fram fordag till almanna réd och végledningar om bl. a redovisning av
varulager och leasingavtal. Forslagen inneb& en forenkling i forhdlande till radets
rekommendationer. BFN fored&r att forenklingen far ti llémpas av foretag vars aktier inte & foremal
for offentlig handel och dér allmént intresse saknas. For at fa tillampa forenklingen krévs ocksd att
foretagen inte finns i den kategori som maste avge en finansieringsanalys enligt
Arsredovisningslagen.

Betréffande FI finns vissa grénsdragningsproblem eftersom FlI kan ge ut legdt bindande
foreskrifter for kreditinstitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag. | dessa foreskrifter  kan
frégor av mer generell karaktar behandlas som Zven skulle kunna behandlas i allméanna réd utgivna
av BFN. | borjan av 1990-talet fanns en strévan mot stark integration mellan BFN och FI. Efter ett
anta & dar utvecklingen gatt i motsatt riktning har kontakterna mellan de statliga normséttarna
aterigen okat. Detta pa grund av att de béda normsattarna har fétt huvudansvaret for utvecklandet ar
god redovisningssed och detta forutsétter ett okat utbyte mellan normséttarna. FI har ett dliggande
att utfora administrativ service & BFN (hér ingdr att vara arbetsgivare for BFNs personal).

3.3. Finansingpektionen

3.3.1. Historik

Fore 1992 utfardade Bankinspektionen och Forsakringsinspektionen regler for foretag inom
finanssektorn. Sedan 1992 utférdar Finansinspektionen (FI), en statlig normséttare, foreskrifter och
almannarad for de finansiella foretag som denna myndighet ocksa utdvar tillsyn dver.

3.3.2. Malséttning

Enligt Bokforingdagen (SFS 1999:1078) ansvarar FI for utvecklandet av god redovisningssed i
kreditingtitut, vardepappershbolag och forsakringsforetag i den utstréckning som det & pakdlat av
dessa foretags sarart. Masattningen for Fls normséttningsarbete pa redovisningsomradet &r att
framja en god genomlysning av de finansiella féretagens ekonomiska stdlning. Detta &r viktigt med
hansyn till kapitaltackningsregler och darmed for samhéllets skydd och for at fa en fungerande
marknadsmekanism genom att korrigeringar skall kunna goras av marknadens aktorer. Fl vill verka
for att vara padrivare och sékerstéllare och i 1&gre grad verka som utfardare av normer

3.3.3. Organisation

Fls styrelse, vars ledaméter utses av regeringen efter andra kriterier @n kompetens rérande
redovisningsfragor, & beslutsfattare i normsattningsfragor. Inom Fl & det redovisningsenheten som
bereder normséttningsérenden och & den redlla norm-séttaren. Pa redovisningsenheten finns en
chef som leder arbetet pa enheten, en assistent och tre experter. En expert arbetar med
forsakringsforetag, en annan arbetar med banker och andra kreditinstitut och den tredje arbetar med
vardepappersinstitut. Experterna &r ofta f.d. revisorer eler personer som tidigare har arbetat med
fragor inom omradet finansiell ekonomi. Experterna arbetar med utredningar och deltager ocksa i
arbetet i de tre referensgrupper som finns, en for kreditingtitut, en for férsakringsbolag och en for
vardepappersbolag.  Vaje  referensgrupp bestar a 5-12 personer och chefen for
redovisningsenheten & ordférande i samtliga referensgrupper. Referensgrupperna har tva till fyra
maten per ar.
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3.3.4. Kontaktytor

Redovisningsenheten har i vissafall underhandskontakter med Bokforings-namnden (BFN). Ibland
begéar Fl klarlaggande frén BFNs sida | referensgruppernas arbete deltar personer som &
ledaméter i Redovisningsradet. Fl [amnar remissvar till Redovisningsradet.

Vid kontakter med OM Stockholmsborsen diskuteras i regel hur foretagen tilldmpar normer.
Kontakter med Sveriges Finansanalytikers Forening (SFF) forekommer i form av att representanter
for SFF deltager i referensgruppernas arbete.

FI har kontakter med rdativt manga internationella organ. FI kallas till justitiedepartementets
samradsgrupp infor moéten med EU-kommissionen. Chefen for Fls redovisningsenhet ingar i EU-
kommissionens ” Technical Accounting Sub Committee”. | denna kommitté diskuteras bl.a. IASCs
utkast till rekommendationer.

Baselkommitteén for banktillsyn ar ett organ som utdvar tillsyn Gver banker. | Baselkommitten ingar
tillsynsmyndigheter frén tolv lander. Har bildades en redovisningsgrupp 1997. Chefen for Fls
redovisningsenhet representerar har Fl och ingdr &ven sedan varen 1999 som representant for Fl i
en av I0SCOs "Technical Committees working groups’. Héar gors en genomgang & IASCs
normer och diskussioner fors med FASB om IASCs regler kan accepteras som " core standards”.
FI har ocksd en representant i redovisningsgruppen inom IAIS, som &r forsakringsmyndigheternas
internationella normsattni ngsorgani sation.

3.3.5. Representation av olika intressenter

| den reella normsdttaren, redovisningsenheten, finns inga intressenter representerade. | varje
referensgrupp ingar dock representanter for branschen, revisorer (FAR) och analytiker (SFF).

3.3.6. Finansiering

FI finansieras genom avgifter frén de finansiella foretag som FI utdvar tillsyn dver. Konferenser
anordnastill galvkostnadspris och konferensarrangemang bidrager dérfér inte till nagot ekonomiskt
overskott for FI. Nagon erséttning utgdr inte till dem som deltager i referensgruppernas arbete.

3.3.7. Produktion av normer

Formerna for FIs normer & dels foreskrifter, som & bindande och legda, dels dlméanna rad som
inte har sammalegalastatus. Fl  forvantar sig att foretagen anda foljer allménnarad och at dessa
dérfor har en stark paverkan pé praxis. Som bevis i en réttslig process innebar FIs foreskrifter en
uppenbar legal skyldighet till skillnad fran rekommendationer pa redovisningsomradet.

En viktig grund for reglering av finansiella foretag & arsredovisningsagen for kreditinstitut och
vardepappersbolag samt den arsredovisningslag som gdler for  forsikringsforetag. Normal
presumtion &r att Redowsnlngsradets rekommenda-tioner tillémpas. Fl & dock inte férhindrad att ge
ut en norm i en fraga dar Redovisningsrédet har utgivit en norm. Fl anser sig vidare skyldig at
korrigera Redovisningsradets rekommendationer i vissafal nar det galer tillampningen i finansiella
foretag. Vidare kan FI som allmanna rad ange at Redovisningsradets rekommendationer skall
tillémpas.

Till skillnad fran andra normséttare har FI en sammanhallen dokumentation av féreskrifter inklusive
dlmanna rad for forsakringsforetag och en motsvarande dokumentation for banker och andra
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kreditinstitut. Denna dokumentation uppdateras varje & och anvandarna far héarigenom instruktioner
som kan tillampas under foljande rakenskapsar.

3.3.8. Arbetsprocessvid framtagande av normer

Redovisningsenhetens arbetsprocess under aret foljer et visst schema: beredning under var och
sommar, remisser under september, styrelsebedut i dutet av november och publicering i december.

Processen som tillampas vid utarbetande av normer beskrivs nérmare nedan:
Initiering

Chefen for redovisningsenheten utarbetar forslag till en verksamhetsplan som behandlar vilka typer
av frégor som skall prioriteras. Generaldirektoren skall godkénna ver ksamhetsplanen. De finansiella
foretagen tar normalt inte initietiv till ait fa frégor reglerade utan det & redovisningsenheten som
initierar normgivning i olika fragor. Aven férandringar av existerande normer initieras i normalfallet
av redovisningsenheten. Det som styr redovisningsenhetens prioriteringar vad géller problem med
det existerande regelverket & vad som hander pa det internationella planet.

En selektiv uppfdljning av redovisningspraxis i foretagen gors av redovisningsenheten i samarbete
med annan personal hos Fl. Det utarbetas en checklista over fragor som skall kontrolleras. Detta
gors pa grund av att FI_ & tillsynsmyndighet for finansiella foretag. Inom FI gors uppfdljning av
innehdllet i foretagens arsredovisni ngar och dérigenom fés en uppfattning om i vilken utstréckning
normer fdljs. Information om innehdllet i arsredovisningar beaktas bl a i samband med at
verksamhetsplanen faststélls. Det kan bli aktuellt att modifiera regler utifran vad som har
framkommit i samband med genomgangen av arsredovisningar.

Beredning av utkast till rekommendation

Chefen for redovisningsenheten leder beredningen av denden som leder fram till en
beredningspromemoria. Dennatyp av promemorlamnehaller en analys av radande situation nér det
gdler en viss friga samt fordag till atgarder. Beredningspromemorior diskuteras i
referensgrupperna.

"Hearing” och remissférfarande

| samband med behandlingen av fragor som berdr sakringsredovisning och utlandsk vauta har en
stérre krets av intressenter inbjudits till diskussioner, "hearing”. Forslag pa |6sning presenteras for
generddirektor och verksedning. Nasta steg a en formell remissbehandling déar berdrda
ingitutioner, branschorganisationer, FAR, Redovisningsrédet, Riksbanken och Statistiska
Central byran har mgjlighet att fram-fora synpunkter

Bedlut

Generddirektoren & va insat i frégorna vid bedutstillfdlet eftersom chefen for
redovisningsenheten har en genomgang med generadirektéren om innehdlet i remissvaren samt
utformningen av den slutgiltiga normen. Fls styrelse fattar beslut om allmannarad och foreskrifter.
3.3.9. Uppfdljning

Se avsnittet rérande arbetsprocess.
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3.3.10. Roll i relation till andra svenska normséttare

FI & poditiv till internationell harmonisering och anser att det & bra att Redovisningsradet utgar fran
| ASCs rekommendationer.

| avsnitt 3.3.2. framgar att FI har ansvar for utvecklandet av god redovisningssed i kreditingtitut,
vardepappersholag och forsakringsforetag i den utstréckning som det & pékdlat av dessa foretag
sarart. Nar det gdler Fls forhdlningssétt till Redovisningsradets rekommendationer foreligger
normalt sétt, som tidigare namnts, tre alternativ. FI gar fore och faststéller en rekommendation pa et
omrade innan Redovisningsradet har behandlat fragan. FI gor avwikese fran Redovisningsradets
rekommendationer med hansyn till speciella forhdlanden for finansiella foretag. Det tredje
dternativet & att almadnna réd utfardas om att Redovisningsrédets rekommendationer skall
tillémpas.

En jamforelse mellan BFN och FI visar at organen arbetar med olika typer av foretag och fragor.
Vissa gransdragningsproblem finns dock eftersom FI kommer in pa fragor som ror t.ex.
industriforetags finansverksamhet.

3.4. Sveriges Finansanalytikers Forening

3.4.1. Historik

Sveriges Finansanalytikers Forening (SFF), som startade sin verksamhet 1972, utgav sin forsta
rekommendation samma &. En av orsakernatill att foreningen bildades var at analytikerna ansag
att det var viktigt med en enhetlig tilldmpning av principer i den externa redovisningen.

3.4.2. Malsattning

SFF har som malséttning for normséttningsarbetet att ge analytikerna vagledning och foretagen ett
réttesnore.  SFF vill ligga langt framme betréffande de fragor som foreningen normerar.
Malsdttningen & ocksd at vara en patryckningsgrupp och ligga i fronten och paverka andra
normsdttare som bl.a. Redovisningsrédet och BFN. Nar SFF lyckas med att paverka andra
normséttare upphor SFF med sin normgivning rorande en viss fraga.

3.4.3. Organisation

SFF &r en intresseorganisation dar medlemmarna arbetar idedlIt. | SFF finns en styrelse, kommittéer
och grupper samt ett kandi med en genera sekreterare och en sekreterare. Kommittéerna behandlar
drenden som ber6r samtliga medlemmar medan grupperna & inriktade pa olika amnesomraden. Det
finns ocksa informellareferensgrupper dar personer som g & medlemmar i SFF kan ingd. Kandiet
ansvarar for att fa fram rekommendationer och skapa aktiviteter for medlemmarna.
Generalsekreteraren & adjungerad ledamot av styrelsen och ddtar i ala kommittéer och grupper.
Ordféranden i kommittéer och grupper kan i viss utstrackning paverka vilka personer som skall
deltagai arbetet och & adjungerade ledaméter i styrelsen. Styrelsen har moten var gjéte till attonde
vecka. En styrelseledamot far inte sittai mer an tre & i styrelsen. Styrelsen utser ledamoter i
kommittéer och grupper. For dessa finns ingen motsvarande tidsbegransning.

Foretagsvarderingsgruppen arbetar  med véarderingsfrégor och projektgrupper bildas inom ramen
for foretagsvarderingsgruppen for olika frégor. Foretagsvarderings-gruppen sammantrader en gang
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varannan manad och mer intensivt nar rekommendationerna tas fram. Foretagsvarderingsgruppen &
gavgdende nar det gdler at ta fram utkast. SFFs styrelse fattar formellt bedut rorande
normsattning men det fors mer sdlan diskussioner pa detdjniva i styrelsen om rekommenda-
tionernas innehdl.

3.4.4. Kontaktytor

SFF har informella kontakter med BFN via ordforanden i foretags-varderingsgruppen, som ocksa &
ledamot av BFNs namnd och med Redovisningsrédet via en medlem som & ledamot i detta organ.
SFF ingar som nationell forening for finansanalytiker i EFFAS (European Federation of Financial
Andysts Societies). | EFFAS styrelse ingar en representant for varje nationel forening. SFFs
ordforande & ordinarie ledamot och generalsekreteraren & suppleant. Styrelsen fér EFFAS
behandlar g normséttningsfragor. Daremot finns en redovisningsgrupp med en representant for
SFF. Det finns ocksa en grupp for basta arsredovisning med en representant  for SFF som &
mycket aktiv i en for ovrigt inaktiv grupp. EFFAS har tre representanter i IASC och SFFs
representant &r f.n. en av dessa, dock g som nationell representant for svenska finansanalytiker utan
beroende pa personliga egenskaper och kompetens. SFF har inga kontakter med lagdtiftande
organisationer dler skattemyndigheter. Kontakter med forsknings-institutioner forekommer bara i
samband med utbildningsverksamhet.

3.4.5. Representation av olika intressenter

Medlemmar i SFF & andytiker, méklare (dock g vissa maklare), personer med bakgrund fran
investor relations-avdelningar och controllers pa industriforetag. Medlemsantalet i SFF har okat
markant under senare ar. 1995 fanns det omkring 700 medlemmar och f.n. finns det ca 1.500.

SFF &r ett privat organ med finansanalytiker som central intressent. Ingaformella principer finns for
styrel sens sammanséttning. Det finns dock informella principer som innebér att representanter for
stora ingtitutioner, representanter for siljsidan samt experter pa rantebéarande papper skal inga
Dessutom beaktas kons-fordel ningen.

Den grupp inom ramen for SFF som sysslar med normséttningsfragor pa redovisningsomradet &
foretagsvarderingsgruppen. Ma séttningen med gruppen &r at behandla aktierel aterade metoder och
varderingsfragor. Det kriterium som tillampas vid va av ledaméter & att analyscheferna fran de
storre fondkom-missionarsfirmorna och forvaltarnaskall inga i gruppen med hansyn till at de ofta
har det bredaste perspektivet. Detta & emellertid inget oeftergivligt kriterium. | gruppen kan darfér
t.ex. ocksd inga personer som arbetar med corporate finance. Foretagsrepresentanter far g inga i
foretagsvarderingsgruppen. Orsaken &r att det finns en stor risk for att de skulle kunna ta udden ar
rekommendationerna. | de informella referensgruppernakan dock industrirepresentanter inga.

3.4.6. Finansiering

Ingaarvoden utgér till dem som ingdr i styrelsen, grupper och kommittéer. Aven dessa personer fér
betaafor att fa vara med i olika former av aktiviteter. SFFs intékter kommer fran medlemsavgifter,
bokforsaljning och utbildnings- arrangemang.

3.4.7. Produktion av normer

| den senaste utgdvan av SFFs normer finns nio rekommendationer. SFF upphor med sin

normsattning nér andra normséttare paverkats i sin normgivning. Under SFFs forsta ar behandlades
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endast aktiemarknadsrelaterade fragor men efterhand har ocksd andra fragor tagits upp som t.ex.
kreditanalys och rantebarande instrument. SFF har prioriterat rekommendationer for industriforetag,
dock inte normer for industriforetagens finansverksamhet. Orsaken & att bank- och
forsakringsforetag stér for en liten andel av borsbolagen. Det finns darfor relativt fa anaytiker som
arbetar med dessa branscher. SFF har tidigare haft en grupp som har vait inriktad pa bank- och
forsakringsforetag men den har §avdatt. De omréden som behandlas i SFFs rekommendationer &
ocksa personberoende. En rekommendation om nyckeltal och annan aktiemarknadsinformation for
fastighetsbolag har t.ex. tillkommit eftersom SFF har mycket aktiva medlemmar som & verksamma
i fastighetsbolag.

3.4.8. Arbetsprocessvid framtagande av normer

Processen som tillampas vid utarbetande av normer beskrivs nedan.

Initiering

Normsdttningen initieras av diskussioner i foretagsvarderingsgruppen om vilka som & de mest
angelagna fragorna. Nar bedut fattas i foretagsvéarderingsgruppen om at ta fram en
rekommendation bildas en projektgrupp.

Beredning av utkast till rekommendation

Vid arbetet inom projektgrupperna tas kontakter med personer som har speciaintresse inom
omrédet och med foretagsrepresentanter. Dessa kontakter & dock av mer informell karaktar.
Projektgrupperna inom foretagsvarderingsgruppen tar fram utkast till normer som presenteras for
foretagsvarderingsgruppen.

" Hearing” och remissforfarande

"Hearing” och remissforfarande forekommer inte. | rollen som péatryckningsgrupp besktas inte
synpunkter fran andra an analytiker.

Beslut om rekommendation

Vissa utkast presenteras for styrelsen innan rekommendationstexterna & helt klara. SFFs styrelse
fattar formellt besut rérande normsdttning men diskussioner fors mer sdlan pa detaljnlva om
rekommendationernas innehdl. Det & darmed foretags-varderingsgruppen som & den redla
normsattaren.

3.4.9. Uppfdljning

Ingen systematisk kartlaggning av efterlevnaden av SFFs rekommendationer gors. Rolf Rundfelts
bok "Tendenser i borsforetagens arsredovisningar” f6ljs dock med stort intresse.

3.4.10. Roll i relation till andra svenska normsattare

Né&r SFF lyckas med att paverka andra normséttare upphor SFF med sin normgivning. Exempel
harpa & at SFFs rekommendation om finansieringsanalys, som presenterades 1979, har utgait

eftersom Redovisningsradets rekommendation nr 7 tacker in omrddet. Né&r det gdler
rekommendationen som behandlar foretagdedningens kommentarer till  utvecklingen i
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arsredovisningen och delarsrapporterna finns et uttalande fran BFN om innehdllet i forvalt-
ningsberéttelsen (senaste version fran 1998). SFFs rekommendation gar dock langre, & mer
detaljerad och stéller storre krav pa foretagens informationsgivning jamfort med BFNs uttalande.

3.5. Foreningen Auktoriserade Revisorer

3.5.1. Historik

FAR har arbetat med normséttning sedan 1949 da den forsta rekommendationen utgavs. Den
behandlade hur balans- och resultatrakningen skulle presenteras. | samband med BFNs tillkomst,
1976 inleddes en debatt om olika normsétares roll. Resultatet blev ait BFN inriktade sig mer pa
praktiska fragor medan FAR fick tasig an t.ex. koncern- och valutaredovisning. Nastafas i debatten
om svenska normséttare och derasroll var i mitten av 1980-talet. En bristande efterlevnad av FARsS
rekommendationer foreldg. Med hansyn hartill var  Industriforbundets medverkan i
normséttningsarbetet av central betydelse. 1989 bildades Stiftelsen for utvecklande av god
redovisningssed med FAR, BFN och SI som tre huvudman. 1998 ombildades iftelsen till
Foreningen for utvecklande av god redovisningssed. FAR &r en av de f.n. dtta medlemmarna.

3.5.2. Malsdttning

FARs malsittning nér det gdller normséttningsarbete & att uppdatera gdlande rekommendationer
men nar Redovisningsradet kommer ut med en rekom-mendation som ror en wssfraga upphér FAR
med sin rekommendation rérande denna fraga. Ett avsteg fran principen att inte ge ut nya normer
gjordes 1996 daen vagledning till Arsredovisningsagen presenterades.

3.5.3. Organisation

FARs styrelse véjs pa arsstamman. Styrelsen som omfattar tolv personer har ett méte per & déar
langsiktiga fragor diskuteras. Vidare har styrelsen méten for |6pande arenden varannan manad.
Styrelsen arbetar med att tastéllning till utkast, nominera ledamdter i kommittéer, svara pa remisser
och behandla policyfragor. Det finns en nomineringsnamnd som tar fram forslag pa kandidater.
Ledamdternai styrelsen véjs patvaar och far sittai hogst atta ar. Ordforande utses separat och véijs
pad tvd &, likasa vice ordférande. Ordftrande tillsammans med vice ordférande och
general%kreterare bildar ett presdium. Generasekreteraren (en hdtidstjanst) & anstélld av
styrelsen.

Ledamdterna i styrelsen (exklusive vice ordférande) har en uppdelning mellan sig att bevaka vissa
omraden. Infor vaje styrelseméte skall den ansvarige folja upp utvecklingen pa omradet och ta
kontakt med kommittéer for att sedan kunnainformera styrelsen.

FARs styrelse & bedutsfattare nar det géller normsattnlngsfragor Styrelsen utser ordférande och
ledamoter i redovisningskommittén, som & den enhet inom FAR som bereder normséttningsfragor
och & den reella normséttaren. Kriterier vid val av personer till redovisningskommittén & kunskap
och intresse. Policyn &r att ledamdéternai kommittén inte skall sittapasin post i mer an ata &r. FAR
a medlem i IASC. Redovisningskommittén & den enhet som lamnar synpunkter pa | ASCs utkast.

FARs styrelse utser en representant i The Nordic Federation of Public Accountants som har en
styrelseplatsi IASC. The Nordic Federation bildades 1932 och har i mgar de fem nordiska landernas
revisorsorganisationer. The Nordic Federation har varje & et arsmote och dessutom et
ordférandemaite. P& arsmatet vajs personer som skall representera den nordiska organisationen i
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IASCs styrelse. Danmark, Norge och Sverige har vardera en representant som & _styrelseledamot
dlternativt " technical adviser”. Personer frén de tre landerna roterar mellan de bada uppgifterna.
Genom dennarotation byggs kompetensen upp. For ndrvarande innehar FARS representant posten
som "technical adviser” men har tidigare ingatt i IASCs styrelse.

Nar FAR och normséttningsarbetet diskuteras kan atskillnad goras mellan fyra nivaer: den globala
(representant i IASC), den europeiska (representant i Fédération des Experts Comptables (FEE)),

den nordiska (mediem i Nordiska revisors-forbundet) och den nationella (FAR). Den nordiska
nivan & intelika intressant som tidigare. Pa grund av resurshushallnm koncentreras insatserna till
FEE och IASC. FARSs sitt &t organisera verksamheten pa utgdr g fran ndgon annan normsittare
utan férandringen har skett sprangvis och kan forklaras med en organisk framvéxt.

Pa FARs kandli finns 40 personer anstéllda (hel- och deltidsanstdllda). Halften av arbetsinsatsen
atgar till forlagsverksamheten och den andra halften till kérnverksamheten. Med kérnverksamheten
arbetar tre auktoriserade revisorer och ett antal jurister som fungerar som sekreterare i kommittéer,
samordnare av utredningsarbete, rédgivare & ledamdter och samordnare av  kvalitetskontrollen.
Kandiet handhar inte l&ngre disciplinarenden utan dessa hanteras numera av Revisorsnamnden.

FAR kommer at p& skt omorganiseras for at pa et bétre sit &n idag spegla byréernas
sammanséttning av personal med olika bakgrund. Organisations-forandringen kommer dock inte &t
paverka normsattningsarbetet pa redovisnings-omradet.

3.5.4. Kontaktytor

FARs representanter i Foreningen for utvecklande av god redovisningssed och BFN agerar
gavstandigt och har ingen formell &terrapporteringsplikt. Daremot ses FARS representanter i IASC
och FEE som féreningens forlangda arm. Representanterna i dessa organ har darfor
aterrapporteringsskyldighet. FAR har informella kontakter med OM Stockholmsbérsen genom at
chefen for enheten for informations-Gvervakning tidigare har ~vait ordférande i
redovisningskommittén och dérfor & en naturlig kontaktlénk. Vidare ingdr FARs nuvarande
generalsekreterare i Borsens etikkommitté.

FAR & ocksa representerad i Foreningen for Aktiemarknadsfragor som utser representanter i
Aktiemarknadsndmnden och NBK. FAR har &en kontakter med Stockholms Handelskammare.
FAR och RSV har formell kontakt via samrads—gruppen FAR-RSV-SRS. Gruppen arbetar med
policyfrégor och sammantréder 2-3 ganger per &. | detta samrad ingdr FARSs vice ordférande och
skattekommitténs  ordforande. Samradsgrupper finns ocksd med regionda myndigheter.
Informations-méten arrangeras gemensamt dar bade FAR-ledamdter och skattechefen medverkar.
Samrédsgruppen med  Patentverkets bolagsbyrd i Sundsvall & intressant med hénsyn ftill
Petentverkets ambitioner &t granska inkommande material. FAR hade ocksa en representant i den
statliga redovisningskommittén. Han hade inte ndgon formell aterrapporteringsplikt.

Kontakterna med redovisningsforskare har vait personberoende, t.ex. har forskare pa
HandelshGgskolan i Stockholm haft betydande kontakter med FAR. Kontakter med LinkGpings
universitet har ocksa forekommit framst pa grund av den utbildning som genomfors i samarbete
med revisionsbyraer. Vidare har vissa kontakter tidigare funnits med forskare vid Umed universitet.
3.5.5. Representation av olika intressenter

Det finns endast en intressent, revisorer, i redovisningskommittén, som & den reella normséttaren
inom ramen for FAR.
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3.5.6. Finansiering

Kéarnverksamheten har f.n. en budget pa 24 Mkr. per &r. Medlemsavgifterna uppgar till 10-12 Mkr.
Forlaget har blivit |6nsammare under senare &. Ingen  ersattning utgar for styrelse- och
kommittéarbete och darmed & det indirekt byrderna som & for  finansieringen.
Redovisningskommittén har ingen kandifunktion. Under 1998 betdade FAR endast 5 Tkr. for
redovisningskommitténs insatser. FAR betalar 1 Mkr. till Foéreningen for utvecklande av god
redovisningssed. FAR betdar GBP 12.000 till IASC. Sverige, Norge och Danmark betaar 30%
varderaav den nordiska mediemsavgiften i IASC, Finland 7% och Island 3%. Den stdrsta andelen
av avgiften till FEE gér till revision och etikfrégor och det &r svart att uppskatta den andel av avgiften
som atgar till att finansiera arbete med redovisningsfragor.

3.5.7. Produktion av normer

FAR hade for avsikt att upphora med normsattningsarbete pa redovisningsomradet i och med
tillkomsten 1989 av Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed. FAR har dock utgivit en ny
norm under 1990-talet och uppdaterat sina tidigare utgivna rekommendetioner. FARs
rekommendation rérande en viss fraga har utgéit nér Redovisningsradet utgivit en rekommendation
som behandlat dennafraga FAR behdll dock sin rekommendation rérande leasing i et & efter det
at Redovisningsrédets rekommendation nr 6 tradde ikraft. Detta gjordes for at ge de mindre
foretagen en extra respittid eftersom rekommendationen var komplicerad.

Volymmassigt har redovisningskommittén haft en kraftig nedgang betrdffande det egna
normsattningsarbetet. Totalt & dock arbetet for redovisningskommittén av ungeféar samma
omfattning som tidigare men inriktningen har géit frén utformning av egna normer till att svara pa
remisser.

3.5.8. Arbetsprocessvid framtagande av normer

Processen som tillampas vid utarbetande av normer beskrivs nedan:

Initiering

Redovisni ngskommittén uppdaterar tidigare utgivna rekommendationer och detta sker vid et tillfdle
per & i samband med att en ny upplaga av samlingsvolymen utges.

Beredning av utkast till rekommendation

Redovisningskommittén gor en uppdelning mellan ledaméterna vad géller omarbetning av tidigare
rekommendationer. Fordlag rérande uppdatering, som enskilda ledaméter tar fram, presenteras och
diskuterasi redovisningskommittén.

" Hearing” och remissforfarande

Remissforfarande och ”hearing” har inte forekommit under 1990-tal et.

Beslut om rekommendation

Fordag till omarbetning presenteras for styrelsen som fattar bedut huruvida revideringen skall
antas.
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3.5.9. Uppfoljning

Négon formell uppféljning av efterlevnaden av FARs rekommendationer gérs inte. Rolf Rundfelts
bok " Tendenser i borsbolagens arsredovisningar” studeras dock med stort intresse. Sedan 1995
har noteringsavtalet inkluderat regler om att Redovisni ngsrédets rekommendationer skall foljas. Om
avvikelse av négon anledning sker bor upplysning |&mnas och de bakomliggande skélen anges.
Dessa regler har underléttat for revisorerna at verka for efterlevnad i de diskussioner melan
foretagsrepresentanter och revisorer som oftast fors_innan revisions-beréttelsen undertecknas.
Synen fran FARs sida & att professionellt omdome maste réda i situationer dar det & aktuellt att
awika fran en rekommendation och darmed betréffande tolkningen av god redovisni ngssed i
samband med undertecknandet av revisionsberdttelsen. Detta medfor at det blir svat med
detaljreglering med hansyn till att verkligheten & komplex.

3.5.10. Roll i relation till andra svenska normséttare

Enligt FARs uppfattning finns det i princip inte nagon redovisningsfraga som skiljer sma och stora
foretag och darmed & méagruppen for Redovisningsradets rekommendationer, enligt FAR, samtliga
foretag. Som konsekvens hdrav upphdr FAR med en rekommendation rorande en viss fraga nar
Redovisningsradet utger en rekommendation som behandlar denna fraga.

Avsteg frén att  ge ut nyanormer skedde 1996 dé en végledning till den nya arsredovisningslagen
presenterades. Anledningen till detta avsteg var &t det inte fanns nagon annan normséttare som
hade resurser att ta fram en norm pa omradet.

| samband med at vagledningen togs fram samradde FAR, n& det gdlde vissa fragor, med
Redovisningsradet och BFN.

4 Fallstudier rdrande viktiga svenska intr essenter

4.1. Inledning

For att fa en helhetshild av de svenska normséttarnas situation har fallstudier aen gjorts rorande
organisationer som haft en speciell funktion i samband med normséttningsarbete utbver at vara
intressent. Tre organisationer ingdr i detta avsnitt namligen OM  Stockholmshorsen, Sveriges
Industriférbund och Riksskatteverket. | metodavsnittet finns en motivering till varfor de tre
organisa-tionerna har valts ut.

4.2. OM Stockholmshorsen

4.2.1. Malsittning betraffande nor msattningsar bete

Malsdttningen pa normsattningsomrédet, frah OM  Stockhol msborsens dda, & at god
redovisningssed i Sverige skall Gverensstdmma med IAS inom et antal &r. Fondborsen vill arbeta
for att fafram normer pasvenskai begriplig form och med hanvisningar till svensk lagstiftning. For
att de internationella finansmarknaderna skall kunna fungera kravs enligt OM Stockholmsbdrsen
harmonisering av normer pa redovisnings- och informationsomradet.
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4.2.2. Organisation

Inom OM Stockholmshérsens enhet for informationsdvervakning arbetar totalt tio personer, vaav
ferm med handel och 6vriga med informationsdvervakning. For informationsdvervakningsenheten &
det fraga om marknadsféring lika mycket som informationsévervakning. Listning av nya foretag
behandlas av bolags-kommittén.

OM Stockholmsborsen utnyttjar konsulter for att gra en genomgéng av kvartalsrapporter och dla
bérsbolags arsredovisningar. Detta ger bl.a. underlag for boken "Tendenser i borsbolagens
arsredovisningar” som ges ut av OM Stockholms-bérsen.

4.2.3. Kontaktytor

Informella kontakter forekommer med FAR. Kontakter forekommer med FlI pa grund av at
inspektionen verkar som tillsynsmyndighet. Kontakter med Industriférbundet forekommer pa grund
av att administrationen av Aktiemarknadsbolagens forening & forlagd till Industriforbundet.
Noteringsavtalet, som behandlasi avsnitt 4.2.6. nedan, diskuterasi SIs referensgrupp.

OM Stockholmshdrsen har inte nagon direkt kontakt med |ASC men personer som innehar poster i
IASC arbetar som konsulter for borsen. Bérssamarbete finns med olika utlandska bérser men detta
samarbete berdr g redovisni ngsfragor Det finns en internationell borsfederation och en europeisk.

Informationskrav  for sma foretag diskuteras bl.a. i den europeiska borsfederationen.

Redovisningsfragor & dock inte centralai dessa sammanhang.

4.2.4. Representation i normsittande organ

OM Stockholmsbdrsen & en av medlemmarnai Foreningen for utvecklande av god redovisningssed
och &r representerad i BFN.

4.2.5. Bidrag till finansiering av normsattningsar bete

OM Stockholmsborsen bidrar till finansieringen av Foreningen fér utvecklande a god
redovisningssed via avgifter fran borsbolagen.

4.2.6. Roll som intressent

Enligt OM Stockholmsborsen &r Redowsnlngsradet normgivaren for borsbolag och den normgivare
som behandlar grundldggande redovisningsfrégor. OM Stockholmsbdrsen har drivit fragan om at
Redovisningsradet  bor anpassa sig till IASCs rekommendationer. Skalet fran oM
Stockholmsborsens sida att vara padrlvarel dennafragaar att den utléndska andelen av &gandet pa
borsen uppgar till 1/3. Darfor & synen fran borsledningens sida att ju mer anpassning till
internationella redovisningsnormer desto béttre. 1 denna fraga har OM  Stockholms-borsen ett
kommersiellt intresse.

OM Stockholmshérsens enhet for informationsdvervakning &gnar sa liten tid som mojligt a
redovisningsfrégor. Nér foretag kontaktar OM Stockholmsborsen angaende redovisningsfragor blir
foretagen ofta hanvisade till revisorer aternativt till Redovisningsradets Akutgrupp.

Det regelverk som géller for borsbolag & noteringsavtal och borsregler. Noteringsavtaet & en
forhandlingsprodukt mellan OM  Stockholmsbdrsen och  Aktiemarknadsféreningen.  Enligt
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noteringsavtalet  kravs, sedan 1995, at upplysning lamnas om awikdse skett fran
Redovisningsrédets rekommendationer.  Speciella skdl krévs for at awikdse skal kunna
accepteras. Uppfdljning av tilldmpningen av dennaregel sker genom att ala kommunikéer granskas
av enheten for informationsovervakning. Det har under 1990-talet funnits problem med ait vissa
foretag har avvikit fran Redovisningsrédets rekommendation pat ex koncern-redovisningsomrédet.
Andringar i noteringsavtalet gors vartannat &. Enheten for informationsdvervakning tar fram et
fordag som lamnas vidare till bolagskommittén och dérefter till borsstyrelsen. Forhandlingar sker
med Aktiemarknadsféreningen.

Néringdivets Borskommitté (NBK) & ett gélvreglerande ingtitut och koppling finns till
noteringsavtalet. Det & obligatoriskt ait folja NBKs rekommendationer genom att deras
rekommendationer finns som bilagor till noteringsavtalet. NBK har under 1990-talet sysslat med
andrafragor an redovisningsfragor. | noteringsavtalet hanvisas inte till Fls foreskrifter. Banker och
forsakringsbolag ingar dock bland borsbolagen men med hansyn till att det endast finns et fétal
foretag av dennatyp & dettainget stort problem.

Det ligger i OM Stockholmsborsens intresse ait de listade bolagen har bra
aktiemarknadsinformation. I aktiemarknadsi nformationen inkluderas  press-releaser,
kvartalsrapporter, information om speciella héndelser och  kommunikéer. Normalt distribuerar
borsforetagen, forutom kvartal srapporter och rapporter till arsstamman, ett tiotal meddelanden per &.
Ambitionen & inte enbart at den |amnade informationen Gverensstdmmer med noteringsavtalet
eftersom infor-mation i enlighet med noteringsavtalet ses som et minimikrav. OM
Stockholmsbérsen vill stimulera utvecklingen av aktiemarknadsinformation och har i manga &
propagerat for kvartalsrapporter. Krav pa detta finns numera infort i noteringsavtaet. OM
Stockholmsborsen vill ocksa verka for snabbare information och en tiddimit for presentation av
kvartalsrapporter har  fastgtélts till tvAd manader. Genomsnittstiden foér att kommunicera
kvartalsrapporter och delarsrapporter & for nérvarande endast en manad. OM  Stockholmshorsen
verkar for att flytta fram positionerna betréffande informationskrav och snabbhet. Krav har t.ex.
inforts pa att finansieringsanalyser skall ingai alla kvartalsrapporter.

For att fa béttre aktiemarknadsinformation verkar OM Stockholmsborsen for att fa bolagen
medvetna om ait aktiemarknaden behdver information och ger déarfor tips om vad féretagen kan
vinna pa att forbéttra informationen. Vidare ordnar OM  Stockholmsborsen en grundkurs for
informattrer och ekonomichefer. Ett hdstseminarium anordnas déar aktuella fragor diskuteras och
efter seminariet gors en sammanstallning som skickas till dla borsbolag i form av ett brev. Aven
iakttagelser gjordai boksutskommunikéerna sammanstélls och skickas ut till alla noterade foretag.

4.3. Sveriges Industriférbund

4.3.1. Malsittning betraffande nor msattningsar bete

Industriforbundets masittning, nér det galler normséttningsarbete pa redovisnings-omradet, & at
foretrada medlemsforetagens syn pa hur olika redovisningsfragor bor 16sas.

Industrin foredrar gévreglering framfor lagstiftning och det var formodligen den framsta
anledningen till at SI blev en av huvudménnen bakom Stftelsen for utvecklande av god
redovisningssed. Bakgrunden till tillkomsten av  Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed
var foretagens daliga foljsamhet av rekommendationer pa redovisningsomradet samt industrins
begrénsade intresse for redovisningsfragor. Fran lagstiftarens sida planerades en Gversyn Gver
lagstiftningen pa redovisningsomradet. Stiftelsen ombildades 1998 till Féreningen for utvecklande
av god redovisningssed med malséittningen om gavreglering. Enligt Sl & det viktigt att det finns
tungaintressenter bakom om gavregleringskonceptet skall bli trovardigt.
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4.3.2. Organisation

Som stod for Industriférbundets arbete pa normsattningsomradet finns en referensgrupp dar
representanter for vissa medlemforetag ingdr samt en redovisningsansvarig, en person som &
heltidanstélld for att arbete med redovis-ningsfragor.

| Industriforbundets referensgrupp for redovisningsfragor ingdr representanter for stora noterade
foretag. For narvarande finns representanter for trettio foretag. Mellan tio och femton av dessa
representanter utgor en karna som ar mycket aktiv i arbetet inom redovisningsgruppen. Det finns
inga formella principer for hur foretagen som finns representerade i referensgruppen vajs ut. Om
det & nagon person fran ett med| emsforetag som kommer med en forfragan om att fa vara med i
referensgruppen sa far personen i fréga deltaga i arbetet. Det & oftast redovisningscheferna i
medlemsforetagen som finns med som representanter i referensgruppen. | gruppen diskuteras bl.a
Redovisningsradets utkast till rekommendationer och de remissvar i olika fragor som
Industriférbundet |amnar. Industriforbundets referensgrupp har tva méten per halvar.

4.3.3. Kontaktytor

Kontakter med Foreningen for utvecklande av god redovisningssed forekommer i samband med
remissvar. Naringdivets Borskommittés (NBK) sekretariat finns pa Industriférbundet och darfor
finns en dd informella kontakter mellan Industriférbundet och NBK. Informella kontakter
férekommer med OM Stockholmsbdrsen, Finansinspektionen och Sveriges Revisorssamfund. Den
person som & redovisningsansvarig palndustrlforbundet ingdr i styrelsen for Radet for kommunal
redovisning. Ett heldgt dotterbolag till Industriférbundet finrns som &gare il
baskontoplanskonceptet och Industrifrbundet deltager aktivt i styrgruppen som arbetar med detta
koncept. | baskontoplansgruppen deltar ocksa representanter for Foreningen Auktoriserade
Revisorer, BFN och RSV.

Industriférbundet har inga kontakter med IASC men kommer framOver att engagera sig i IASCs
verksamhet genom att svara pa remisser. UNICE (Union of Industrial and Employers
Confederations of Europe), som & samarbetsorgan pa. europanlva, har méten ndgra ganger per &
och dér finns den person som & redovisningsansvarig pé Industriférbundet med som deltagare.
Redovisningsgruppen inom ramen for UNICE utgr en referensgrupp for Europakommissionen. |
referensgruppen finns en representant for varje nation. Justitiedepartementet kallar en representant
fran Industriforbundet till samrédsméten infor Europakommissionens méten for at diskutera
redovisningsfragor ur ett svenskt perspektiv.

4.3.4. Representation i normsittande organ

Industriforbundet &r representerat i Foreningen for utvecklande av god redovisningssed och BFN. |
Redowsnlngsradet ingdr forutom den peson som & redovisningsansvarig pa Industriforbundet, tre
personer fran industrin, f.n. fran tvalndustrlforetag och en bank. BFN har givit Industriférbundet
majlighet att Iamnaforslag paperson som & villig att ingd i BFN som industrins representant. Det
ar dock judtitiedepartementet som formellt utser representanter i BFN.

I ndustriférbundets deltagare i Redovisningsradet och representant i BFN fungerar sjavstandigt och
aterrapporterar inte till referensgruppen om vad som behandlas pa Redovisningsradets respektive
BFNs moten. Vidare bereder inte deltagarna i Redovisni ngsrédet &enden fore behandlingen
eftersom Redovisningsrédet numera &r inriktat pa att Sversitta | ASCs rekommendationer. Beredning
av arenden forekommer inte heller betréffande BFNs moten. Fére BFNs sammantréden far de som
ingdr i ndmnden en forteckning Gver fragor som kommer att tas upp och eftersom denna forteckning
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kommer i ndratidsmassig anslutning till sammantradet finns det av praktiska ské inte majlighet att
forankra fragornai referensgruppen. | samband med den statliga redovisningskommitténs utredning
arbetade dock referensgruppen med remissvaren.

4.3.5. Finansiering av nor msattningsar bete

Medlemsforetagen betalar en fast avgift for medlemskapet i Industriférbundet som inte &
specificerad i fraga om ved som gar till olika delar av forbundets verksamhet. De satsningar som
Industriférbundet gor pa redovisningsomradet & dels kostnaderna for en tjanst for arbete med
redovisningsfragor samt bidraget som medlem till verksamheten i Foreningen for utvecklande ar
god redovisningssed.

4.3.6. Roll som intressent

Stiftelsen for utvecklande av god redovisningssed ombildades, som tidigare namnts, 1998 ftill
Foreningen for utvecklande av god redovisningssed med mélséttni ngen om sjévreglering dvs. dt
vara en privat normséttare och att hdlla laggtiftaren stangen. Denna malséttning ligger i linje med
industrins syn p& hur redovisningsomradet bor regleras. Det var bl.a en representant for
Industriférbundet som arbetade for att staten inte léngre skulle deltagai arbetet med normséttningen.

Engagemanget frén industrins sida i redowsnmgsfragor har varit bristfaligt, men ett visst okat
engagemang kan skonjas. Ett uttryck harfor & bl. a den tjanst som inréttats pa Industriférbundet
dér innehavaren arbetar pa heltid med redovisnings-fragor.

Nar det gdller akuta redovisningsfragor vander sig medlemsforetagen till Redovisningsradets
Akutgrupp och inte till Industriférbundets referensgrupp.

Redovisningsrédets évergripande syn att en hog grad av foljsamhet till |ASCs rekommendationer &
utgangspunkten for Redovisningsradets arbete har medlems-foretagen ibland svért att forstd. Det
bor enligt Industriférbundet finnas en balans mellan svenska intressen och IASCs syn for at fa
industrins acceptans. Industriférbundet anser vidare att Redovisningsrédet béitre borde sondera
vilka uppfattningar som réader om angelégenhetsgrad néar det gdler i vilken ordning som
rekommendationerna skall utarbetas. Medlemsfdretagen dnskar aven klara och tydliga principer om
vad som géller i fraga om tillampningen av Redovisningsradets rekommendationer i icke-publika
foretag.

4.4. Riksskattever ket

4.4.1. Malsittning betraffande nor msattningsar bete

En viktig mal&uttnlng for Riksskatteverket (RSV) nar det gdler at paverka normséttningen pa
redovisningsomradet ar att uppna att enhetliga regler tillampas for koncern och juridisk person.

4.4.2. Organisation

Tidigare fanns en referensgrupp inkluderande en kontaktperson per lan, riksexperter samt ett antal

personer pa centra niva. Efter en omorganisation den forsta januari 1999 finns tio regioner. Det
finns en kontaktperson i redovisningsfragor per region. Kontaktpersonerna ar aktiva skatterevisorer
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som har intresse av redovisningsfrégor. Efter omorganisationen har RSV en mycket decentraliserad
organisation. | den nya referensgruppen ingér totalt nitton personer. Férutom de tio regionaa
kontaktpersonerna ingér en kontaktperson i redovis-ningsfrégor vid kronofogdemyndigheten, tre
riksexperter i redovisningsfragor samt fem personer placerade centralt p& RSV. Referensgruppen,
som fungerar som en beredningsgrupp, har ocksa till uppgift att utbilda skatterevisorer i
redovisningsfragor samt att besvara fragor fran skatterevisorer ute pafatet.

Kontaktpersonerna paregiona nivaskal i princip kunna hanterafragornamom regionen. | de olika
regionerna byggs néatverk upp for att fanga upp ollkafragestallnl ngar. Om det saknas lagstiftning
rorande en viss fraga pa skatteomradet géler bokforingsméassiga grunder som utgangspunkt for
beskattning. Dérigenom kan skatterevisorerna tvingas it ta stallning till  vad som & god
redovisningssed i olika situationer. En sammanstalining av frégor och svar finns presenterade pa
RSVshemsida

Pa central niva diskuteras redovisni ngsfragor som behandlats pé regiona niva. Mellan trettio och
fyrtio fragor per ar kommer upp pa nationell niva Det & framfor alt i storstadsregionerna som
redovisni ngsfragor genererastill referensgruppen. En viktig forklaring hartill & att har finns manga
féretag och aven en stor spridning nar det gdller verksamheter som féretagen bedriver. Uttalanden
gorsi RSV s referensgrupps namn och beslut fattas pa avdelningschefsniva

Personer i referensgruppen deltar ocksa i arbetet med tolkningsfOreskrifter nar det gdller
skattelagstiftningen. | detta sammanhang kan aven redovisningsfragor behandlas.

4.4.3. Kontaktytor

Kontakter med FI férekommer eftersom RSV & remissinstans. | samband med lagstiftningsandring
pa skatteomradet har &ven informella kontakter tagits med Fl.

RSV mgar i en &amradsgrupp med FAR och Svenska Revisorsamfundet (SRS). Denna grupp
traffas tva ganger per & men det & framst andra frégor @n redovisningsfragor som behandlas pa
dessa méten. En annan viktig grupp & baskontoplansgruppen, i vilken RSV har en representant.
Inom ramen fOr baskontoplansgruppen diskuteras branschkontoplaner och i detta sammanhang kan
redovisningsfragor aktualiseras. RSV har ocksa vissa kontakter med bransch-organisationer.

Inga formaliserade kontakter finns med skattemyndigheter i andra lander. Informella kontakter
forekommer dock. Danska skattemyndigheter kontaktades till exempel i samband med RSVs
remissvar om euron

RSV har et intresse av att utveckla samarbetet med universitet och hogskolor. Synen fran RSVs
sida & att det finns ménga viktiga redovisningsfrégor dér det vore en klar fordel om fragorna
belystes av en oberoende part. Universitet och hogskolor skulle kunna ha en centrd roll i detta
sammanhang.

4.4.4. Representation i normsittande organ

RSV & representerat i BFN av en skattedirektor pa RSV's centralaenhet, som & utsedd pa grund av
sin hdga kompetens i redovisningsfrégor. Infér ssmmantraden i BFN  bereder riksexperterna och
RSVs representant i BFN RSVs  stélningstagande i de frégor som skall behandlas enligt
foredragningslistan. Fére BFNs omorganisation i februari 1999 fanns ocksa RSV representerat i
BFNs arbetsgrupper. Detta kunde foranleda problem om RSV's representant i arbetsgruppen ansl6t
sig till en viss|dsning pa et redovisningsproblem som inte sammanféll med den 16sning som RSV's
representant i BFNs namnd forordade.
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En skattedirektor pa RSV ingick tidigare i Redovisningsradet som BFNs ”representant”.
Kontakterna & f.n. f& mellan RSV och Foreningen for utvecklande av god redovisningssed.
Undantag & synpunkter som ldmnas av RSV i samband med remisser. Eftersom de flesta
skattskyldiga & sma foretag anser RSV at det & viktigare &t vera representerat i BFN an i
Foreningen for utvecklande av god redovisningssed. RSV paverkar anda de storre foretagen genom
den systematiska granskning som gors av denna grupp av féretag.

4.4.5. Finansiering av normsattningsar bete

Riksskatteverket bidrar intetill finansiering av normséttande organs verksamhet.

4.4.6. Roll som intressent

| vissaav Redovisningsradets rekommendationer medger rekommendationstexten att redovisningen
i den juridiska personen kan ske pa annat satt an i koncernen, t.ex. ved betréffar successiv
vinstavrakning. RSV agerar dock for att uppna att enhetliga regler tlllampasfor koncern och juridisk
person. Dessa synpunkter tas alltid upp i de remissvar som RSV lamnar till Redovisningsrédet.

RSV tolkar vad som & god redovisningssed i specifikafall. RSV har t.ex. tolkat Redovisni ngsradets
rekommendation nr 2 om varulager och tagit stallning till vad som & god redovisningssed i fréga
om underlag for kassaredovisning.

Forhandsbesked nér det géler effekterna av tillampningen av skattelagstiftningen kan fés av
skatterdttsnamnden. Redovisningsfragor behandlas dock inte har utan enbart skattefragor. |
samband med detta & den réttsiga avdelningen pa RSV remissinstans. Vid overklagande av
skattebedut, dvs. réttdig provning i lansrétt, kammarréit eller regeringsrétt, ombeds BFN att yttra sig
i frégor som ror tolkning av vad somargod redovisningssed.

| samband med uppfoljning av hur skatterevisorerna arbetar gors en kvditetsmétning av RSV. De
som arbetar med kvalitetsarbetet & skatterevisorer som & utbildade i kvalitetsmétning. | samband
med detta kan uppfdljning goras av hur skatterevisorer har agerat i redovisningsfragor.

RSV utdvar tillsyn 6ver auktoriserade och godkdnda revisorer och har skyldighet att till
Revisorsnamnden rapporteraom eventuella brister som upptéckts nér det géller revisorernas arbete.
Rapportering sker t. ex. om upptéckt gjorts av att visst underlag for redovisningen saknas men att
revisionsberéttel sen ar ren.

5. Fallstudie r6rande Financial Accounting Foundation

5.1. Historik

Reglering av redovisning pa federal niva har funnits i USA sedan 1930-talet. Kongressen diftade
tva lagar 1933 och 1934 som ledde till bildandet av den federala myndigheten Securities and
Exchange Comission (SEC). SEC fick genom den senare av dessa lagar i uppdrag att dvervaka
kapitamarknaden i USA (FASB, 1999). En dd av detta uppdrag bestdr i at Overvaka vilken
information som lamnas av foretag till investerare, dvs. att reglera redovisningen.
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SEC har dock valt ait inte galv utveckla detdjerade redovisningsnormer, utan har isélet overlait
detta ill privata normséttare som har backats upp av SEC (FASB, 1999). Frén 1934 fram till 1973
utvecklades redovisningsnormer av de amerikanska revisorerna, organiserade inom American
Institute of Certified Public Accountants (AICPA) ( Miller m. fl., 1998).

| borjan av 1970-talet fanns ett missndje med den radande normsattningen. Det var framfor dlt tre
problem som framhdlls. For det forsta anségs normséttningen vara dlt for mycket ad hoc betonad,
dar inga grundldggande principer for normerna kunde skonjas. Detta horde ihop med en brist pa
anvandning av forskning som hjdp i normséttni ngen och ledde till stor oenighet mellan individer
inblandade i utvecklingen av normer. For det andra Sags normséttningsprocessen som altfor sluten,
dér det var svart for utomstéende att folja eller ha synpunkter pé processen. Det tredje problemet
anségs vara at enbart auktoriserade revisorer var inblandade i normséttningen, vilket gjorde at
hansyn inte togs till andra perspektiv. Det var sarskilt anvéndarna av redovisning som inte fick
igenom sina synpunkter (Van Riper, 1994, och Zeff, 1984, och Wyatt, 1991).

De tre problemen ansdgs leda till en brist pa oberoende och objektivitet i framtagande av
redovisningsnormer. Som svar pé detta bildades Financial Accounting Foundation (FAF) 1973.
FAF tar inte galv fram normer, utan har som funktion att se till att FASB kan fungera som en
normséttare. En viktig inl edande uppgift for FASB var att sammanstalla grundlaggande principer for
redovisningen i ett ramverk (*Conceptual Framework”) som sedan skulle kunna anvandas som
utgangspunkt for en mer objektiv normséttning (Wyatt, 1991, Miller m.fl., 1998, Mozes, 1998 och
FASB, 1998a).

Trots att ett ramverk har utvecklats finns fortfarande en politisk dimension kvar i normséttningen.
Vid vissa tidpunkter har motstandet fran producenterna av redovisning, dvs. néringdivet, mot
specifikanormer blivit sA starkt att det har paverkat FASBs och FAFshandlande. T. ex. efter det att
naringdivet under senare halvan av 1980-ta et framfort synpunkter pa att FASBs normer holl pa at
bli alltfér omfattande, andrades rostreglerna for nyanormer 1990. Reglerna for rostningen andrades
SA at det kravdes en mgjoritet i FASB pa 5 mot 2 istéllet for som tidigare 4 mot 3 for at en ny
standard skall antas. Ett syfte med férandringen var att dampa takten av nya normer som FASB
producerade (Kirk, 1990 och Van Riper, 1994). Ett annat exempel berdr redovisningen av
aktieoptioner till anstdllda. 1995 drogs en foreslagen norm tillbaka av FASB pga av starkt politisk
tryck i fragan (Beresford, 1997 och Miller m. fl., 1998).

Det kan dock konstateras att & 2000, 27 & efter sitt bildande, finns FASB kvar som aktiv
normsttare, trots tidvis kraftfullt ifragasdttande fran redovisningens producenter, dvs. néringdivet.

5.2. Malsittning

Som framgar av foregaende avsnitt bildades FAF och FASB f0r at |0sa vissa problem som ansags
foreligga hos existerande normgivare. For att uppna detta skall FASBs normsattning praglas av (
FASB, 1998a):

*  Objektivitet och neutralitet, vilket anses foreligga nér réttvisande bild snarare an
aktorers egenintresse styr.

Att synpunkterna fran intressenter noga beaktas.

Att nyttan av nya normer overstiger kostnaden.

Undvikande av onddiga forandringar av existerande praxis.

Utvéardering och uppdatering av redan utgivna normer.

* ¥ %

Malsattningen med FA SBs verksamhet &r att (FASB, 19983, s 3):
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" establish and improve standards of financial accounting and reporting for the guidance and
education of public, including issuers, auditors, and users of financial information.”

Mer konkret arbetar FASB for att: ( FASB, 1998a)

1. Forbéttra redovisningens anvandbarhet.

2. H&lla normerna uppdaterade.

3. Identifierabrister i existerande normer som kan avhjalpas genom nya normer.
4. Oka den internationella harmoniseringen pa redovisningsomradet.

5. Forbéttra forstael sen for den information som finnsi redovisningsrapporterna.

Eftersom reglering a redovisning i USA & inordnad inom et system for reglering a
kapitalmarknaden, ses anvandare pa denna marknad som den priméra malgruppen for redovisning.
Redovisning skall vara anvandbar for beslut gallande investeringar i aktier, obligationer och andra
vardepapper. Aven om andra anvandare i samhéllet kan ha nytta av FASBs normsittning ses anda
kapitalmarknadens anvandare som primar magrupp.

5.3. Organisation

FAF har en styrelse med 16 fortroendeman, valdafor tre ar i taget. 11 av dessa & direkt valda av de
organisationer som <& bakom FAF medan ovriga véjs av de fortroendeman som for tillfalet &
medlemmar i styrelsen. FAFs uppdrag & att dvervaka och stodja féljande fyra enheter (FASB,
1998a):

* Financial Accounting Standards Board (FASB)

* Financial Accounting Standards Advisory Council (FASAC)

* Govermental Accounting Standards Board (GASB)

* Govermantal Accounting Standards Advisory Council (GASAC)

De konkreta aktiviteter som FAF &gnar sig & & at utse medlemmar i de fyra ovan angivna
enheterna,, samt att ordna finansiering for dem (FASB, 1998a). FAF a dock inte direkt inblandad i
framtagandet av nya redovisningsnormer. FAFs styrelse tréffas aminstone fyra ganger per &
(Miller m. fl., 1998).

GASB och GASAC & involverade i normbildning for redovisning inom den offentliga sektorn, och
behandlas inte ytterligare i dennarapport.

FASAC har en radglvande roll i forhdllande till FASB. FASAC ger t. ex. synpunkter pa vilka
omraden FASB bor prioritera i normsattni ngsarbetet, och ger sin syn pa kvalitén i de prelimindra
normer som FASB utvecklat. FASAC bestdr av minst 20 medlemmar (i praktiken & det ca 30 ),
som utses for ett & i taget (Miller m. fl., 1998).

FASB & den enhet som utfér gdva normséttningen, genom att producera normer, kommunicera
med intressenter och at samordna insamlandet av information som stoder normséttningen (Miller
m. fl., 1998). For att kunna skéta det uppdraget finns en styrelse med ordférande, stab, interna och
externa projektgrupper och Emerging Issues Task Force (EITF).

Styrelsen ("Board”) i FASB har §u mediemmar som utses for 5-ars perioder. Som noteras ovan
utses medlemmarna av FAF. Det & styrelsen som tar besut i normsattningsfragor, medan dvriga
enheter hjdlper styrelsenii dettaarbete. Samtliga styrelsemedlemmar anstélls av FASB pa heltid och
de far inte lov att ha ndgot annat arbete under den tid som de tjanstegor pad FASB ( Miller m. fl.,
1998).



Styrelsen har méten varje onsdag och dessa méten & offentliga. Vem som helst far deltaga inklusive
media. Fore motet sprids information om de punkter som motet tdcker in via en tidskrift och
internet. Styrelsemedlemmarna far fore métet rapporter om de drenden métet avser at behandla,
samt ytterligare detajer i privata moten med medlemmar i staben. Bertrda stabsmedlemmar deltar
aven i gava styrelsemotet for att sammanfatta de fragor som behandlas, till forman for eventudla
aska&dare. Resultatet av métet sammanfattas dven av staben. Sammanfattningen finns tillganglig for
alméanheten (Miller m. fl., 1998).

FAF utser &ven for fem & i taget en ordférande ("Chairman”) for FASBs styrelse. Denna person
a central i FASBs arbete, genom att samordna och ha yttersta ansvar for FASBs aktiviteter. Han
eller hon & ocksa ordforande vid styrel sens veckovisamoten (FASB, 1998a).

Vad gédller styrelsen kan ocksa noteras att den inte & en styrelse i ordets vanliga bemérkelse.
Styrelsens §u medlemmar har inte bara en Gvervakande roll, utan & aktivt involverade i det arbete
som utfors. De arbetar dessutom, som tidigare pdpekats, heltid for FASB. Styrelsen har dérigenom
rollen som verkstéllande ledning, forutom att ha den bed utsfattande funktionen.

Styrelsens ordférande har rétt att anstélla en stab (Research and Technical Activities, RTA Staff) for
att underl&tta FASBs arbete. Denna stab omfattar for ndrvarande mellan 40 och 50 personer. Staben
utfor uppgifter som att utforska redovisningsfrégor, analysera och sammanstdla remissvar och
interna diskussioner samt kommuniceramed externaintressenter. Organisationen &r inte traditionellt
hierarkisk, utan bestar av projektgrupper ("Project Teams’) dar vaije grupp har en projektledare
("Project Manager”). Det finns dock en hogsta ansvarig direktér for staben ("Director of
Research and Technical Activities”), som benamns kandichef. Han eler hon anses vara pad samma
adminigtrativa nivd som styrelsemedlenmarna, och har darmed rét att deltaga i styrelsens
diskussioner (Miller m. fl., 1998 och FASB, 19983).

Staben har ocksa ett fatal tillfaligt anstdllda (" Fellow Positions’), dar praktiker eler akademiker
anstélls under en period om 1-2 ar. For de fast anstéllda gdler, liksom for styrelsen, att de maste
arbetapa heltid och att de inte far ha nagot annat arbete under tiden som de & anstallda pa FASB.

For manga projekt bildar FASB dessutom externa projektgrupper (" Task Force”). Dessa grupper
bestdr av personer med relevant expertis for det aktuella projektet. Syftet med grupperna &r att fain
olika synpunkter tidigt i normsattningsprocessen, och darigenom upptécka eventudla problem och
svarigheter (FASB, 19983).

En extern projektgrupp a mer permanent natur & Emerging Issues Task Force (EITF), som
bildades 1984. Den leds av kandichefen men bestar for ovrigt av personer utanfor FASB. Syftet
med EITF & att tidigt identifiera problem i redovisningen, sa att FASB kan vidta &garder innan
problemen blir altfér stora. Exempelvis kan detta intréffa nér nya typer av afférstransaktioner
uppstér. Medlemmarna i EITF skall darfor ha en position i praxis sa at de tidigt kan identifiera
eventuella problem. EITF har 12 medlemmar forutom ordféranden (FASB, 1998a, FASB, 1998b
och Miller m. fl., 1998).

EITF har vanligen méten varannan manad, och dessa méten & offentliga. De fragor som skall
behandlas informeras om via en skriftserie fore métet. Dessutom publiceras protokoll frén madten

via skriftserien. Vanligtvis & hogste ansvarig for redovisningsfragor inom SEC nérvarande vid
EITFs m6ten (FASB Internet site, 1999 12 31 och FASB, 1999).

5.4. Kontaktytor

FASB har ett mycket stort antal kontakter, bade inom och utom USA. Fokus i detta avsnitt &
kontaktytor i USA, medan internationella kontakter behandlasi avsnitt 5. 10.
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Det faktum &t en av masitningarna vid bildandet av FASB var at fa en 6ppen process for
normsattningen dér intressenter far komma till tals, har lett till ait det sker mycket kommunikation
mellan FASB och det omgivande samhéllet. Detta tas &ven upp i FASBs stadgar dar foljande citat &
hémtat (FASB, 19983, s 50).

"the FASB shal encourage continuing communication and endeavor to maintain
continuing liasion, with those within its constituencies.”

Till viss del & kommunikationen formaliserad. Genom FASAC och EITF sker kontakter mellan
FASB och praxis, framfér alt revisorer och néringdivet, men aen anvandare av redovisning. Aven
SEC &r representerat vid FASACs och EITFs méten. Dessutom har FASB en anstédlld vid St
kontor i Washington, D.C., som koordinerar kontakterna mellan FASB och federala myndigheter.

FASAC gor en &rlig undersokning, dar nuvarande och fore detta mediemmar i FASAC tillfragas om
sin syn pa olika normsdttningsfragor. | understkningen fér 1998 deltog foretradare fran
naringdivet, revisonsbyrader, anvandare av redovisning och akademiker (FASAC, 1998, appendix
D).

FASB har en policy av Oppenhet, vilket betyder att i stort sett alt skriftligt material publicerat av
FAF och FASB finns offentligt tillgangligt, delvis viainternet. FASB forsoker dessutom gé&lv sprida
information om vad FASB gor, samt hur FASB har ténkt i olika redovisningsfragor. Detta sker via
konferenser anordnade av FASB, sarskilt utvecklade kurser som behandlar komplicerade
rekommendationer samt genom méten med media Konferenser och kurser genomfors oftast i
samarbete med nagon annan organisation, en s.k. "professional organization” (Miller m. fl., 1998).

Dessutom hdler badde FASBs styrelsemedlemmar och staben anforanden vid konferenser
anordnade av "professional organizations’. Vid dessa tillfallen sker naturligtvis informella
kontakter mellan FASB och den organisation som anordnar konferensen.

De "professional organizations’ som FASB kommunicerar med anges nedan. Eftersom det &
relaivt svart att fa en fullstandig bild av al den informella kommunikation som sker mellan FASB
och andra, ges endast négraexempel pa med vilka kommunikation sker. Det skall inte ses som en
fullstandig forteckning.

* American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Detta & de
auktoriserade revisorernas organisation pafederal nivafor hela USA.

* State CPA (Certified Public Accountants) Societies. Organisationer for
auktoriserade revisorer pa delstatsniva. Dessa genomfor t. ex. kurser i samarbete
med FASB.

* Financial Executives Ingtitute (FEI). FEI organiserar finanschefer pa foretag.
Organisationen anordnar kurser tillsammans med FASB (Carmichael &
Craig, 1992).

* Ingtitute of Management Accountants (IMA). Detta & en organisation for
redovisningsansvarigainom foretag. IMA har varit involverade
genomfdrandet av kurser tillsammans med FASB (Miller m. fl., 1998
Carmichael & Craig, 1992).

* Association for Investment Management and Research (AIMR) representerar
anvandarna av redovisningsinformation paframfor allt aktiemarknaden.
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* American Accounting Association (AAA), som organiserar akademiker inom
redovisningsomrédet. FASB har regelbundet representanter vid konferenser
anordnade av AAA. Dessutom anordnas arligen en gemensam konferens
sponsrad av bade AAA och FASB. Tidvis anlitar FASB akademiker for att
genomftra specifika forskningsprojekt.

*  Diverse branschorgani sationer. Inom vissa branscher sker 10pande
kommunikation med FASB for att diskutera branschspecifika frégor. Exempel pa
sadana branscher &r kraftindustrin, férsakring och banker.

Ett méatt paintresset for kommunikation med FASB & at manga har satt upp sarskilda kommittéer
for att skota utbytet med FASB.

En annan indikation palntrem for kommunikation kan fas viastudier av vilka som deltar med mer
formaliserade remissvar pa utkast till rekommendationer. Tva grupper dominerar, namligen
revisorerna och industrin (producenter av redovisning). Ett antal kommentarer men betydllgt farre
kommer ocksa fran anvandarna pa marknaden och akademiker (Tandy & Wilburn, 1992, 1996 och
Wyatt, 1991).

Dagliga informella kontakter sker mellan FASB och SEC, bade pa styrelse- och stabsniva. Det &
SEC som samlar in redovisningsrapporter (t. ex. arsredowsnmgar och kvartalsrapporter) fran
samtliga borsbolag och har darfér god Gverblick Gver utvecklingen pa redovisningsomradet.

5.5. Representation av olika intressenter

Som framgar av avsnitt 5.3. om organisationen finns det flera olika enheter dér det kan vara relevant
att titta pa vilka intressenter som & representerade. Representation inom FAF & centrd, eftersom
dess styrelse utser bade FASB och FASAC. Representation inom FASBs styrelse & ocksa central,
eftersom det & dar gdva besluten om normséttningen tas. Samtidigt & representationen | FASAC
och EITF av visst intresse, eftersom dessa tva enheter har viss inverkan pa inriktningen pa framtida
normséttning.

Ett antal organisationer st&r bakom FAF och det & representanter for dessa som ingdr i FAFs
styrelse. De organisationer som namndes i avanitt 5.4. & involverade i FAF, dvs. AAA, AICPA,
AIMR, FEl, IMA. Dessutom & Securities Industry Association (SIA), Government Finance
Officers Association (GFOA) och National Accociation of State Auditors, Comptrollers and
Treasures (NASACT) involverade (FASB, 19984).

Foljaktligen & FAF sponsrad av producenter av redovisning, revisorer, akademiker, anvandare pa
kapitalmarknaden, akademiker samt producenter av redovisning fran myndlgheter Anledni ngen till
att den senare gruppen &r involverad ar att FAF skall utse ledamdter i GASB och GASAC, inte bara
i FASB ochi FASAC.

Av 16 ledamoter i FAFs styrelse utses 11 direkt av de organisationer som stér bakom. Dessa 11
ledaméter skall bestd av tre auktoriserade revisorer, tva skall vara fran ekonomifunktionen pa foretag,
en skall varafinansanalytiker, en skall vara akademi ker, en skall komma fran en fondkommissionar
och tre skall vara frén ekonomifunktionen | myndlgheter Ovriga fem ledamoéter véljs av de 11 som
utsetts direkt. Vilka organisationer som utser de olikaledaméternavisasi tabell 1 (FASB, 1998a).
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L edamotens bakgrund Antal | Utsedd av

Auktoriserade revisorer 3 Samtliga utses av AICPA

Ekonom pa foretag 2 En utses av FEI och en av IMA

Finansanalytiker 1 AIMR

Akademiker 1 AAA

Fondkommissionar 1 SEI

Ekonom pa myndighet 3 Utses gemensamt avn GFOA, NASACT och ytterligare sju
organisationer som representerar delstater, stader osv.

Vafri 5 Utses av de 6vriga 11 ledaméterna

Tabell. 1. Ledaméter i FAF (K&llaFASB, 19983, s 43-44).

De gu ledamdterna i FASBs styrelse utses av FAF. FASBs styrelsedledamoter skall inte utgora
representanter for ndgon sarskild intressentgrupp. Snarare & det tva kriterier som skall anvéndas vid
uvad a ledaméter. Det priméra kriteriet & att de forvantas kunna ge et bidrag till
normséttningsprocessen. Ofta har ledamodterna vid tillséttningen redan varit involverade i
normséttningen t. ex. genom att varamedlemmar i EITF eller FASAC, eler genom att nagon annan
organisation har kommunicerat med FASB. Det sekundéra kriteriet & att olika bakgrunder och
synsétt pa redovisningsfragor skall vararepresenterade (Miller m. fl., 1998).

For att uppfylla det senare Kriteriet finns ett informellt kvoteringssystem for sammansattningen av
FASBs styrelse. Den bestér oftast av tre auktoriserade revisorer, tva ekonomer pa foretag, en
akademiker och en anvéndare. Vad gdler anvandare & det anvandare pa kapitamarknaden ( t. ex.
finansanalytiker) som avses. Det skall noteras att det & viktigare att fa kvalificerade personer till
FASB &n at behdla denna uppdelning. Under 1999 fdljde dock sammansittningen exakt den
informellakvoteringen (FASB, 1999 och FAF, 1999).

Aven ledamdter i FASAC utses av FAF. Mdet & att olika intressen skall vara representerade i
FASAC sa at FASAC blir en dags spegel av den privata sektorn som paverkas av FASBs
normseéttning (Miller m. fl., 1998). Meningen &r at ingen grupp skall dominera inom FASAC.
Mélet & at involvera personer med erfarenhet fran revision, foretag, analys av redovisning,
universitet och myndigheter. De som analyserar redovisning skall representera bade aktieinvesterare
och kreditgivning. Dessutom finns en strévan att ha personer med bakgrund i bade stora och sma
foretag. Ledamoternai FASAC skall ocksa ha kunskap om redovisningens problem och effekter,
samt att ha férmaga att tillforandgot till FASBs normsattning (FASB, 1998a).

FASAC har inte ett fast antd ledamdter, men de skall vara minst 20 (FASB, 19984). | boérjan ar
1999 var det 32 ledaméter, fordelade med bakgrund pafoljande omraden (FAF, 1999 och Miller m.
fl., 1998).

Revison

Industrin 1
Aktieanalys 3
Kreditgivning

Universitet

Federala myndigheter
Advokatbyraer

N~

PN W

Medlemmar | EITF utses officiellt av ordféranden i FASBs styrelse, men i praktiken & det FASBs
kandichef som skoter urvalet. Kriteriet for urva till EITF &r att det skall vara personer som &r i en
position dar de tidigt kan upptacka nya fragor i redovisningen (FASB, 1999). EITF har tolv
medlemmar forutom ordféranden. Fem av dessa kommer frén de fem revisionsbyrderna ( Big
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Five’). Tre medlemmar roteras bland mindre revisionsbyrder. De ovriga fyra kommer fran
industrin, och forslag pa dessa kommer fran FEI och IMA. Ordférande & kanglichefen, som dock
inte har rostrétt pd moten. Den redovisningsansvarige inom SEC & ocksa med pa méten, men har
inte rostrétt.

Medlemmarnai staben véjsinte med syfte att de skall handgon sérskild bakgrund, utan att de skall
kunna utfdra det arbete som forvantas. Det kan dock ha ett visst intresse at titta pa kandichefens
bakgrund eftersom han eller hon kan anses vara pa samma niva som FASBs styrelseledamdter. Den
nuvarande kandichefen har en varierad bakgrund, och har arbetat som revisor, universitetdérare och
fondkommissionér.

Vad géller externa projektgrupper varierar mediemskapet med den uppgiften som projektgruppen
har. Enligt FAFs styrelse skall medlemmarnai sddana grupper védjas baserat pa at de har rdevanta
kunskaper for det aktuella projektet (FASB, 1998a). Grupperna kan involvera representanter fran
industrin, revisorer, anvandare och andra relevanta experter (FASB, 1999). Det & FASBs
ordforande som utser medlemmarna | projektgrupperna. | praktiken kommer ofta fordag pa
medlemmar fran revisorernas och industrins organisationer.

5.6. Finansiering

FASB erhdller finansiering via FAF, och det sker bade via bidrag och genom forsdjning av
publikationer. Trenden for narvarande & att intakter fran bidrag minskar medan forsaljningen okar,
framfor dlt forsdljningen av elektroniska produkter. 1998 uppgick nettobidraget till 5 mlljoner
dollar, medan forsaljningen genererar nettointakter pa 12 miljoner dollar. Sammanlagt hade altsa
FASB intakter pa 17 miljoner dollar under 1998 (FAF, 1999), vilket enligt det arets genomsnittliga
valutakurs motsvarade ca 135 miljoner svenska kronor.

Bidragen kommer fran det privata naringslivet. Tidigare fanns begransningar for hur mycket en
enskild givarefick ge, men det ansags onddigt och togs bort. Det ansags inte féreligga nagon risk
for att nagon givare skulle "képa” FASB. Som mest ger vissa organisationer 50-60 tusen dollar.
AICPA ger en viss summa per mediem enligt en fastlagd formel. Totalt kom under 1998 35% av
bidragen frén industri- och finansféretag och 56% fran revisionsbranschen (FAF, 1999).

De som ger bidrag till FASB (vilket sker via FAF) blir medlemmar i FAF. | dutet av 1999 hade
FAF ca 1000 direkta medilemmar och 7000 indirekta medlemmar via AICPA (FASB internet ste,
2000-01-05).

Forutom direkt finansiering via bidrag och forsédljning forekommer en omfattande subventionering
av FASBs arbete. Det sker genom att manga personer far betdt av sina arbetsgivare for att utfora
arbete som FASB har nyttaav. Ledaméternai FAF far numera ett arvode for sitt arbete, men 1997
var det mindre &n héften av ledamdterna som tog emot detta (Miller mfl., 1998). Medlemmarna i
FASAC, EITF och externa projektgrupper f& over huvud taget ingen betalni ng fran FASB dler
FAF (Miller m. fl., 1998).

De organisationer som star bakom FAF (se avsnitt 5.5.) [&gger ned resurser pa att vadja ut ledamoter
till FAF. Flera av dem & ocksa aktivt involverade i at hitta nya medlemmar till FASAC, EITF och
externa projektgrupper. Detta géller &ven de fem stérstarevisionsbyraernai USA.

En annan betydande finansiering av FASBs arbete sker genom att manga enskilda organisationer,
foretag och aven privatpersoner lagger ner betydande arbete pa att kommunicera med FASB. For
varje utkast till rekommendation som FASB ger ut erhdls melan 150 och 1000 brev med
kommentarer. Manga av dessa brev har tagit flera hundra timmar att skriva. Det & altsa en
betydande arbetsinsats som gors for at forbattra normséttningsprocessen som inte finansieras
direkt viaFAF.
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Ett anta intressentorganisationer samt de fem stora revisionsbyraerna har sarskilda kommittéer for
att kommuniceramed FASB (Linsmeier m fl, 1998, Smith, 1998, Knutson & Napolititano, 1998,
Rogero, 1998, Kaplan & Fender, 1998 och Wulf & Koski-Grafer, 1998). Som visades i avsnitt
5.4. utgors intresseorganisationerna av AAA, AIMR, IMA , AICPA och FEI. Déar laggs altsa
resurser ner i form av méten, restid etc., med syftet att hoja kvaliteten pa normsattningsarbetet.

En ytterliggare form av subventionering sker i form av at foretag ibland testar nya
rekommendationer innan de har antagits. Foretagen far ingen betalning for det merarbete som
testningen skapar (Carmichael & Craig, 1992).

5.7. Produktion av normer

Sedan starten 1973 har FASB producerat en stor mangd normer. De typer av normer som
produceras av FASB & (FASB, 1998a):

* Statement of Financia Accounting Standards (SFAS). Dessa ar de verkligarekom-
mendationerna som FASB ger ut.

* Statement of Financial Accounting Concepts (SFAC). Dessa har ingen direkt
inverkan pa praxis utan ger snarare en struktur fér hur redovisningsproblem kan
|6sas. Det & SFAC som utgor redovisningens ramverk.

* |nterpretations. Dessa &r fortydliganden av SFAS eller SFAC utgivnaav FASB,
eller av rekommendationer utgivna av FASBs foregangare.

* Technical Bulletins (TB). Ges ut av staben, och berdr redovisningsfragor av en
mer teknisk natur och for en begransad del av redovisningens praxis.

* Ovriga dokument som exempelvis diskussionsunderlag, utkast till nya rekom-

mendationer, forskningsrapporter och protokoll fran EITFs méten. Dessa dokument behandlas €
vidare, eftersom de utgor steg i processen i framtagandet av nya normer snarare én att varanormer i
sig.

| dutet av 1999 hade FASB publicerat 137 SFASs, 6 SFACs, 43 interpretations och 50 TBs (FASB,
Internet Site, 2000-01-15). Det centrala ur en normséttningssynpunkt & de 137 SFASs. Nér
FASBs produktion skall jamféras med andra normséttares & det viktigt att notera att FASB
tillampar 16pande numrering. Darfor & manga av de 137 rekommendationerna antingen mindre
tillagg eler upphavda rekommendationer. For at f& en uppfattning om vilka typer a
rekommendationer som FASB ger ut, kan vi se pd en klassificering av FASBs 100 forsta

rekommendationer, gjord av Tandy & Wilburn (1992, s 51). Enligt deras indelning & 30%
substantiella rekom-mendationer och 34% branschspecifika rekommendationer.

Aven om inte dla 137 SFASs utgor av substantiella rekommendationer, kan FASB dnda anses ha
hdg produktivitet. FASB har namligen sjdlva producerat rekommendationer fran grunden istédlet for
at som manga andra normsittare utga fran redan existerande normer. Dessutom & de mer
komplexa rekommenda-tionernavaldigt omfattande, i vissafall dver 100 sidor.
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5.8. Arbetsprocessen vid framtagande av nor mer

Som noteras i avanitt 5.7. producerar FASB olika typer av normer. De vanligaste och de som har
inflytande pa praxis & SFAS (Miller m. fl., 1998). For framtagandet av SFAS finns en starkt
formaliserad och komplex process, som &aven gdler for SFAC. Processen benamns ofta ”due
process’ och foljs av FASB vid produktion av nya rekommendationer. Forst beskrivs den
processen, och sedan beskrivs den enklare process som anvands vid produktion av Interpretations
och TB. Avsnittet avdutas med allmanna procedurfrégor, dvs. sadana som inte direkt & relaterade
till enskilda steg i normsattni ngsprocessen.

Initiering

FASB kan anmodas pabdrja nya projekt fran en mangd olika hdll, exempevis SEC, EITF och
FASAC. De organisationer FASB |6pande kommunicerar med kan komma med férdag, sasom de
storre revisonsbyraerna, AICPA, AAA, FEI, IMA, AIMR och internationella normséttare. Dessutom
& bade FASBs styrelse och staben aktiva vad gdler att forstka identifiera nya problemomraden
inom redovisning (FASB, 1999, Davis, 1998 och Reither, 1997).

Det bor noteras att FASB inte tar sig an nya projekt sarskilt ofta. Dessutom har FASB redan en rad
projekt som vantar pa att startas. Nagra specifika exempel ges nedan pa hur vissa projekt startade.
Projektet om koncernredovisning, som nu resulterat i ett utkast till rekommendation, startade genom
diskussioner med internationella normséttare samt med SEC. EITFs kommentarer initierade det
projekt som ledde till SFAS 121, som behandlar nedskrivning av anlaggningstillgangar.
Kommentarer fran el producenternas organisation ledde till ett projekt om redovisning av skulder for
stangning av karnkraftverk etc. (Reither, 1997).

Aven om FASB erhdller input till nya projekt fran manga kallor & det i dutdndan altid FASBs
styrelse som tar bedut om att starta ett projekt. Vid bedut anvander FASB vissa dimensioner for
utvardering. Dessa ar 1) | vilken utstrackning fragan & ett problem for redovisningens praxis. 2)
Huruvida det finns aternativa sétt att redovisa som skulle forbéttra praxis. 3) Om det ar tekniskt
mojligt att utveckla en rekommendation paomradet, samt 4) Praktiska konsekvenser av en eventuell
rekommendation, t. ex. om det kan forvantas att foretag kommer att folja den. Minst fem av gu
styrelsemedlemmar maste sigajatill ett nytt projekt for att det skall antas (FASB, 1999 och Davis,
1998).

Diskussionsunderlag

Né&r FASB va bestémt att ett nytt projekt skall startas bildas en intern projektgrupp med en ansvarig
projektledare inom staben. Denna grupp forstker identifiera de underliggande centrala frégorna
Inom projektet, samt vilka aternativa |6sningar som &r téankbara. Vid storre projekt bildas &ven en
extern projektgrupp med mellan 10 och 30 medlemmar. | samrad med styrelsen publicerar staben ett
diskussions-underlag. Det kan antingen ta formen av ett Discussion Memorandum (DM) dler en
Invitation to Comment (ITC). DMsér vanligtvis bredare & ITCs (Miller m. fl., 1998).

Diskussionsunderlaget innehdller vanligtvis en problemidentifikation, projektets omfattning, centrala
frégor, genomgang av relevant litteratur och forskning, samt de majliga 16sningar som finns. Efter
godkannande av styrelsens ordfdrande offentliggors diskussionsunderlaget (FASB, 1998a).
"Hearing”

Efter att ett diskussionsunderlag offentliggjorts finns majligheter for intressenter at inkomma med

skriftliga kommentarer. For storre projekt anordnas dessutom "hearing”, déar intressenter far
mdjlighet att muntligen framfdra synpunkter direkt till styrelsen (FASB, 1999).
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Utkast till rekommendation

Né&sta steg i samband med processen & ait staben anayserar och sasmmanstéller de kommentarer
som inkommit. Staben ger skriftliga rapporter till styrelsen. Styrelsen analyserar dessutom direkt
inkomna kommentarer. Under ett antal formella styrel seméten utvecklas sedan successivt ett utkast
till rekommendation (Exposure Draft, ED ( FASB, 1999).

Samtliga rekommendationer, dvs. SFAS och SFAC, maste féregas av en ED. En ED har samma
format som en rekommendatlon dvs. den innehdler problem-diskussion, forslag till en 16sning,
foredaget giltighetsdatum och en diskussion om skden till styrelsens beslut (FASB, 1999). Ett
utkast till rekommendation & eft betydligt mer systematiskt och formaliserat dokument an ved
diskussionsunderlaget &r. Minst fem av 5u styrelsemedlemmar maste rosta ja till en ED for ait den
skall komma ut.

Remissforfarande

Nar en ED val publiceras kommer en period paminst 60 dagar under vilken skriftliga kommentarer
kan |dmnas av den som &r intresserad. Sedan genomfors ”hearing”, dér intressenter muntligen kan
lamna synpunkter till FASBs styrelse (FASB, 1998a, och Davis, 1998).

N& remisstiden gt ut sammangtdlls kommentarerna av  staben, samtidigt som
styrelsemedlemmarnadirekt tar del av flertalet kommentarer. | detta skede kan siyrelsen beduta ait
ytterligare information i frégan behOver insamlas, t. ex. via praktiska tester av hur
rekommendationerna kan fungera i verkliga foéretag (Miller m. fl., 1998, FASB, 1999 och Davis,
1998).

Bedut om rekommendation

Efter en andys av kommentarer fran remissforfarandet samt eventuell information fran praktiska
tester finns tre mojliga sétt att ga vidare (Miller m. fl., 19983).

* Avsluta projekt utan att nagon rekommendation ges ut.

* Tafram ett omarbetat utkast till rekommendation, vilket foljs av ett
nytt remissforfarande.

* Framtagande och utgivande av en dutlig rekommendation.

For att en rekommendation skall antagas kravs att minst fem av siu styrelseledamater rostar ja till
den. Om en dler tva ledamoter rostar negj identifieras dessa i rekommendationen, och skélen till at
de rostade ngj beskrivs (FASB, 1998a och Miller m. fl., 1998).

Ovriga publikationer

Forutom SFAS och SFAC publicerar FASB &ven Interpretations och Technical Bulletins (TBS).
Vid framtagandet av dessa 6vriga publikationer tillampas en forenklad process.

Interpretations innehdller fortydliganden av SFAS och SFAC. Nér de tas fram tillséits ingen extern
projektgrupp, och inget diskussionsunderlag produceras. Det krav som stélls &r at eft utkast till
interpretation skall tas fram, och intressenter skall ha minst 30 dagar pa sig att kommentera. Sedan
kan en dutlig interpretation ges ut, om minst fem av gu styrelseledamoter rostat ja (FASB, 19984).

TB behandlar redovisningsfragor av mindre omfattning dn de som behandlas i rekommendationer.
En TB produceras och ges ut av staben. Utkast till TB cirkuleras av kandichefen till relevanta
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intressenter, som sedan har minst 15 dagar pa sig att kommentera. Sedan diskuteras TB pa et
styrelsemdte. Den antas om minst fem av §u ledaméter inte protesterar mot den (FASB, 1998a).

Allmanna procedurfragor

FASBs styrelsearbete praglas av en hog grad av Gppenhet. Samtliga mdten som halls av FAF,
FASBs styrelse, FASAC, EITF samt externa projektgrupper a Gppna for almanheten. Mdtenas
agenda anges dessutom i forvég genom publicering i en tidskrift utgiven av FASB. Undantag gors
for méten déar personafragor dler fragor gallande pagaende réttsprocesser behandlas. Sadana méten
kan héllas bakom stangda dorrar om fem av ju av FASBs styrel semedlemmar rostar for det (FASB,
1998a).

Merparten a det skriftliga materid som produceras och mottas av FASB ar tillgangligt for
dlmanheten. FASBs regler kraver att foljande materia hdlls tillgangligt for alménheten i FASBs
kontor i Norwalk Connecticut (FASB, 1998a):

* FASBs operativa planer och projektplaner.
* Diskussionsunderlag inklusive bakgrundsmaterial samt kallelse till
"hearing”.

* Oversikt éver muntlig presentation frén ” hearing’”.

* Skrivna kommentarer som FASB erhdlit fran FASAC, projektgrupper
och dvrigaintressenter, t. ex. i samband med remissférfarande.

* Ovrig skriftlig kommunikation frén FASB.

* Rostningsprotokoll frén FASBs styrelse géllande FASBs publikationer, samt
kommentarer fran de ledamater som rostat nej.

* Protokoll fran méten i FAF, FASBs styrelse, EITF och externa projektgrupper.

* Forfragningar fran intressenter om nya rekommendeationer eller andringar av
nuvarande rekommendationer, samt FASBs svar pa dessa forfragningar.

* FAFs & sredovisning, samt FASBs ordforandes ars- och kvartal srapporter.

Vad gdller arbetsprocessen i Ovrigt kan noteras at det a styrelsen som ar centra i FASBs arbete,
och staben har en stédjande funktion. Allabeslut i normsaitnings-processen tas av styrelsen. Staben
hjdper till i besutsfattandet sdtillvida att den producerar och sammanstéller information. Staben
genomfor ocksa understkningar i vissafall.

5.9. Uppfoéljning

FASBs huvuduppgift & att producera normer, g ait se till at de foljs i praxis. FASB har dock en
viss egen uppfdljningsverksamhet. Med hjdp av de fragor som kommer till FASB efter utgivningen
a/ nya rekommendationer fas en uppfattning om eventuella problem i praxis med
rekommendationerna. Liknande input f& FASB via EITF och FASAC. Vad galer sarskilt
kontroversiella: rekommendationer hander det att FASB gor egna undersokningar over hur
rekommendationerna fungerar i praktiken. Negativa erfarenheter fran en rekommendation kan leda
till att den ersétts med en ny.

Det skedde med rekommendationen om latent skatt, dér SFAS 96, utgiven 1988, ersattes med SFAS
109 under 1992 (Reither, 1997, Miller m. fl., 1998, och FASB, 1998a).

Det & dock framst andraan FASB som ser till at FASBs normer verkligen fdljs av foretag. Den |
sarklass viktigaste uppbackningen fés av SEC. Utan stod av SEC skulle inte FASB kunna fungera
som normséttarei USA.



SECs stod till FASB grundar sig pa ett uttalande frén SEC som gjordes 1973, inte langt efter
bildandet av FASB. | uttalandet sags att ala foretag som skickar sina redovis-ningsrapporter till
SEC maste folja FASBs normer. Om inte dessa normer foljs anses foretagen inte ha fullfdljt sin
rapporteringsplikt (FASB, 1998a). Detta & betydelsefullt sdtillvida att i stort sett samtliga foretag
med aktier, obligationer éller andra finansiellainstrument noterade paen amerikansk kapitalmarknad
maste skicka ars- och kvartal srapporter till SEC.

Om SEC noterar att ett foretags redovisning inte foljer FASBs normer har SEC rétt ait vidtaga ett
antal dtgarder. SEC kan t.ex. stoppa vidare handel i foretagets aktier. | alvaligare fal kan SEC
Starta en réttsprocess i domstol bade for att bevisa kriminglla handlingar, och for att utkréva
skadestand av foretag (Zeff,1995, SEC Internet Site, 2000-01-11).

Har kan ocksa namnas att aktieinvesterare kan stamma foretag pa skadestand for att tacka eventuella
forluster om redovisningen inte foljer FASBs normer. Eftersom SEC backar upp FASB & det i
princip omgjligt for ett foretag att argumenterai en domstol f0r att det skulle finnas skél att inte folja
FASBs normer (Zeff, 1995, s 62).

Hittills har beskrivits den starka uppbackningen som FASBs normer har vad géler
marknadsnoterade dler publika foretag. Det finns dock andra sdit for uppbackning, som &aven
omfattar privata bolag. | USA finns inga allménna lagreglerade krav pa ait foretag skall producera
affarsredovisning, eller ha auktoriserad revisorer. De enda foretag som av myndigheter har krav pa
sig att produceraredovisning & publika bolag. Det & dock vanligt att andra & myndigheter vill ha
en &sredovisning av foretag, och da kréver att denna arsredovisning reviderats av en auktoriserad
revisor. T.ex. krévs detta oftast av banker och andralangivare.

Revisorer auktoriseras av delstaterna. Om en revisor godkanner arsredovisningar dar FASBs
normer g foljts, riskerar revisorn att férlora sin auktorisation. Dessutom stods FASB av AICPA,
dvs. revisorernas nationella organisation. En medlem av AICPA som godkanner eit foretags
redovisning trots att FASBsregler g foljts, riskerar att férlora sin auktorisation. Genom delstaternas
och AICPASs forsorg utstracks alltsa FASBsinflytande aven till ett stort antal privata foretag (Miller
m. fl., 1998).

Sammanfattningsvis kan sigas at USA har eit starkt uppfoljningssystem vad géller redovisning.
Bland de amerikanska foretag som producerar arsredovisningar foljs FASBsregler av i princip ala

5.10. Roall i relation till andra normsattare

FASBs roll i relation till andra normsittare kan diskuteras utifran tva olika perspektiv. Dels
relationen till andra amerikanska normséttare, dvs. FASBs roll inom USA. | samband med okad
internationalisering har ocksa ett annat perspektiv okat i betydelse, dvs. FASBs roll i den globala
normsattningen, och darmed FASBs relation till normséttare i andralander &n USA.

Inom USA har FASB en sarstdlining som normséttare. Det finns inga direkta konkurrenter till
FASB vad gdler at producera normer for redovisning. AICPA har klassificerat normer i USA
enligt vilket inflytande de har. | den hodgsta klassen finns, vad géller affarsredovisning, endast
rekommenda-tioner utgivnaav FASB och dess foregangare. FASB &r alltsd den enda nu existerande
normsattaren pa hogsta niva (Miller m. fl., 1998).

FASBs unika stallning noteras ocksai FASBs stadgar. Dar stér det att FASB maste vara medveten
om sitt inflytande, och de potentiella effekter FASBs normer kan ha pa redovisningens intressenter.
Stadgarna dagger darfér FASB att kommunicera mycket med dessaintressenter (FASB, 1998a).



Effekterna av FASBs starka inflytande blir att potentiella dternativa normsdttare agerar genom
kommunikation med FASB, snarare an at gava producera konkurrerande normer. Detta galler
exempelvis AICPA, som va normsétare foére FASB bildades. Det gdler ock&a manga
branschorganlsatloner inom branscher da sarskild redovisning krévs, sasom  banker,
forsakringsbolag och kraftbolag.

Det finns dock ett potentiellt hot mot FASB, och det & at FASBs normsdttning ersétts av statlig
normséttning. FASB & beroende av stéd fr&n SEC. Eftersom SEC & en federal myndighet & den i
sin tur beroende av stod fran Kongressen. Om redovisningens intressenter anser at FASBs normer
& dltfor oacceptabla kan de forsoka forma enskilda kongressedamater at agera for at fa bort
FASB, och darmed den oacceptabla normen (Beresford, 1995, Levitt & Markey, 1995 och Miller,
1998).

| praktiken har FASB och FAF vid vissa tillfdlen utsatts for sa hért politiskt tryck it det har
paverkat FASBs eler FAFs agerande. | samtliga fall har det politiska trycket sitt ursprung i
m&no;efran redovisningsproducenters sida, dvs. fran foretagen. Exempel pa detta finns i avsnitt
5.1. Hotet om statlig inblandning kan dltsd ses som en centra restriktion for FASBs
normsattningsaktiviteter, snarare an att det finns nu existerande alternativa normséttare inom USA.

Globalt har dock alternativa normséttare fétt okad betydelse for FASB. Allt eftersom redovisningen
blivit mer internationell, har FASB tagit hansyn till de normer som produceras av hormséitare i
andralénder.

FASB har uttryckt sina synpunkter pa den globala normséttningen. De anser att FASB bor ha en
ledande roll i utvecklingen av den internationella redovisningen, samt &t harmonisering inte kan
uppnas utan amerikansk medverkan. Vidare ser FASB global harmonisering som eft dnskvart md,
dock inte till priset av 1&gre kvditet pa redovisningen eler dess normséttning (FASB, 1998b och
FASB/FAF, 1999).

For narvarande har FASB ett antal konkreta aktiviteter for utbyte med normséttare utanfor USA.
Under senare & har ett antal rekommendationer utarbetats gemensamt med 6vriga normséttare. En
rekommendation om rérel segrensredovisning togs fram tillsammans med normséttare i Kanada och
en om vingt per aktie togs fram tillssmmans med IASC. Ett utkast till rekommendation om
koncernredovisning har tagits fram gemensamt inom gruppen G4+1 (G4+1 stér for Group 4+1.
Defyravar ursprungligen normséttarna i USA, Storbritannien Kanada och Australien. Numera har
ocksa Nya Zedland tillkommit, men namnet & fortfarande G4. Plus 1 star for IASC som ocksa
deltar).

Det pagdr ocksa diskussioner mellan olika grupper. G4+1 tréffas varje kvarta for at diskutera
aktuellafragor FASB detar dessutom i den globala debatten genom att publicera skrifter om sin
syn pa global normsattning, och genom att kommentera | ASCs utkast till rekommendationer. FASB
har genomfort studier av skillnader mellan amerikansk redovisning och den fran andralander, for at
dérigenom identifierainom vilka omraden harmonisering kan behdva genomforas (Beresford 1997,
FASB/FAF, 1999, FASB, 1998c, FASB, 1997 och FASB, Internet Site, 1999-07-10).



6. Analys

6.1. Inledning

| och med att det finns skillnader mellan organisationerna betraffande deras roll, magrupp och
kontaktytor, som kan paverka mdjligheterna att 1ana idéer, gors inledningsvis en jamforelse
betraffande dessa omréden. Dérefter jamfors och analyseras hur intressenter & representerade eller
ddtager i normséttningsarbetet, finansieringssituationen och hur arbetsprocessen a utformad.
Kapitlet avdutas med en diskussion om intressenternas majligheter till inflytande.

6.2. Roller, malgrupper och kontaktytor

| USA & FASBs roll at utveckla normer pa redovisningsomradet. FASBs malgrupp & noterade
bolag men flertalet icke noterade bolag foljer aven FASBs normer eftersom revisorerna, for att
revidera arsredovisningar, stéller krav paatt dessa normer féljts. Avsaknaden av andra normséttare i
USA gor att FASBsroll blir tydlig.

| Sverige finnsi motsatstill USA fleranormséttare. Staten har i Bokforingslagen (SFS 1999:1078)
givit BFN respektive FI ansvaret for utvecklandet av god redovisningssed. Statliga organ kan dock
Overlamnatill privata organ att utarbeta uttalanden avseende offentlig redovisning. Viktiga uppgifter
for BFN &, forutom det dvergripande ansvaret, at vara expertorgan & regeringen, at utveckla
normer for den I6pande bokféringen samt underlétta for foretag att tolka lagen. Malgruppen &r i
detta fal dla foretag. | Fls fal innefattar malgruppen kreditinstitut, vardepappersbolag och
forsakringsforetag och ansvaret for normséttningen géler endast om det & pékdlat av dessa
foretags sarart. Att notera &r att FI utger bade foreskrifter, som kan behandla fragor av mer generell
karaktér, och allméannarad.

Normséttningarbetet inom ramen for Foreningen for utvecklande av god redovisningssed, dar
Redovisningsradet och Akutgruppen & normséttande enheter, har till syfte att verka for enhetlig
redovisning, utformad med utgangspunkt fran ett aktiemarknadsperspektiv och i samklang med den
internationella utvecklingen paomradet. | fortséttningen kommer Foreningen for utvecklande av god
redovisnings-sed ait forkortas RR. Med utgangspunkt fran aktiemarknadsperspektivet & den
primara malgruppen noterade bolag men synen fran RRs sida & att dla foretag omfattas av normer
utgivnaav organet nar det galler véarderings- och periodiseringsfragor (jamfor avsnitt 3.1.10). BFNs
syn pa Redovisningsradets normer & att undantag kan goras i vissa fal for icke-publika foretag
betraffande t. ex. omfattningen a den information som |&mnas men &ven betréffande
varderingsfragor (jamfor avsnitt 3.2.10). BFN gor darfor en genomgang av Redovisningsradets
normer och kommer att i almanna réd ange de punkter i Redovisningsradets rekommendationer
som skal tillampas av alaforetag samt vilka punkter som utedlutits eler ersatts med andra normer
for icke-publikaforetag (BFN internet site, 2000-05-30).

FARs roll andrades i och med RRs tillkomst. Avsteg fran principen at inte ge ut nya normer
gjordes dock da vagledningen till Arsredovisningslagen presenterades 1996. En viktig uppgift for
BFN &r att underlétta lagtolkning varfor det vore mer naturligt att BFN och inte FAR tog fram en
végledning till lagen. Resursbrist var skélet till att inte BFN ansvarade for végledningen.

SFFs roll i forhdlande till 6vriga normséttare &r tydlig. Normerna som SFF producerar bertr

noterade bolag. SFF vill genom sina normer ligga i fronten och paverka andra normséttare och nér
de har lyckats med detta upphdr SFF med sin normgivning rorande en viss fraga.
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Ovanstéende sammanfattning av_normsdttarnas roll och malgrupp visar att det finns oklarheter
betréffande avgrénsningen av territoriet for BFN, FI, Redovisni ngsrédet och FAR. Forekomsten av
manga normséttare i Sverige medfor att otydllgheter betraffande normsditares territorium 18t kan
uppkomma. Motsvarande problem finnsintei USA dér det i praktiken bara finns en normséttare.

Betraffande kontaktytor kan konstateras att FASB har fler formaliserade kontakter med olika
organisationer och intressentgrupper an de svenska normséttarna. En forklaring & betoningen av
den Oppna processen (se avsnitt 6.5.). Informella kontakter mellan de fem svenska normsdttarna
forekommer i olika sammanhang. Nagot mer formaliserat och organiserat samarbete férekommer
dock inte mellan de svenska organen. Ett sédant samarbete skulle formodligen kunna leda till &t
respektive normséttares territorium blev tydligare.

Bade FASB och svenska normséttare har manga internationella kontakter déar kontakten med IASC
ar viktig. | Sverige & det FAR och inte Redovisningsradet som har formella kontakter med 1ASC.

6.3. Representation av intressenter

Representationen av eller deltagandet av intressenter i olika enheter | de sex studerade
organisationerna framgdr av tabell 2. | tabellen har markerats (med skuggning) vilka enheter som &
reellanormsdttare, vilket i det har ssammanhanget definieras som enheter som producerar normer och
har storst inflytande Gver innehallet i normerna. En annan enhet kan dock fatta besluten att faststélla
normer.
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Tabell 2. Intressenters representation eller detagande i enheter med olika funktion den 1/1 1999 (procentuell
fordelning, X anvands da uppgift om procentuell fordelning saknas. Om uppgifter helt saknas finns ingen markering).

Industri- Finans- B
Reviso- Borsen | och analytiker/ | Staten Akade- Ovriga
rer finansiel langivare* miker
sektor

The Financial Accounting Foundation ( FAF) 18.75 125 125 18.8 6.25 31.2%*
Financial Accounting Standards Advisory
Council (FASAC) 21.9 375 18.8 125 9.3
Financial Accounting Standard Board (FASB) 42.8 28.6 14.3 14.3
Emerging Issues Task Force (EITF) 66.7 333
Arbetsgrupper
Kansli 100.0%**
Foreningen for utvecklande av god
redovisningssed (RR) 333 333 13.3 20.1
Kansli 100.0%**
Redovisningsradet 333 333 111 223
Akutgruppen 40.0 40.0 20.0
Projektgrupper 100.0%**
Bokféringsndmnden (BEN) 18.2 9.1 9.1 9.1 9.1 45.4%***
Kansli 100.0%**
BFNs bokslutsgrupp 40.0 20.0 20.0 20.0xxxx*
BFNs grupp for |6pande bokféring 60.0 20.0 20.0xxxx*
Finansinspektionen (FI)
Redovisningsenheten 100.0***
Referensgrupper X X X
Sveriges Finansanalytikers Férening (SFF)

100.0
Foretagsvarderingsgruppen 100.0
Projektgrupper 100.0
Foreningen  Auktoriserade  Revisorer 100.0
(FAR)
Redovisningskommitten 100.0

* Langivare i |ngar| den har kategorin i USA men € i Sverige

** Har inkluderas i 6vriga sddana som véljs av andra medlemmar.

*** Anstalld personal

**%* Fackforeningsrepresentanter och juridiska experter

**%%*% Bokslutsgruppen och gruppen for |6pande redovisning upphorde 1999-02-28

Tabell 2 visar likheter mellan de privata FAF och RR betréffande organisationsstrukturen. | bada
falen finns en styrelse som inte & direkt involverad i normsdttningen. Styrelsen & ansvarig for
finansiering och &vervekar ocksd normséttningen. | bada organisationerna har styrelsen en
representativ funktion eftersom de personer som ingar har vats av de organisationer som star
bakom. The Financial Accounting Standards Advisory Council (FASAC) i USA har en rédgivande
funktion och det finns ingen motsvarande enhet hos RR.

En annan likhet mellan FAF och RR & ocksa att ledaméternai de reellanormséttande enheterna inte
ses som representanter for nagon speciel intressentgrupp. De & vada utlfran intresse och
kompetens. De deltager darfor i normséttningsarbetet utan att representera nagon intressentgrupp.
Yiterligare en likhet & att de bada organens normséttande enheter har hjdp av kandi och
projektgrupper.



For at erhdlla olika perspektiv pa redovisningsfrégorna tillémpas i fallet FASB ett inofficielt
kvoteringssystem. | tabell 2 visas den inofficiella kvotering som tillémpas for narvarande.
Kvoteringen ar ett sétt att undvikaatt négon enskild intressentgrupp dominerar FASB. Ledamoterna
i FASB véljs pa fem & och under denna tid kan de inte ha négon annan arbetsgivare. Betréffande
deltagarna i projektgrupperna och kansliet finns det inga riktlinjer for sammanséttningen utan
personernavaljspagrund av sin kompetens.

Ledaméternai Redovisningsrédet och Akutgruppen véjs pé grund av intresse och kompetens men
&ven har beaktas malet att sammanséttningen skall vara alsidig. Ledamoterna i de tva normséttande
enheterna & inte heltidsanstdllda och en alsidig sammansditning innebar i praktiken at
ledamdternas arbetsgivare kommer fran olika intressentgrupper. Att ledamoterna inte skall ses som
representanter for olika intressentgrupper kan tolkas som at en idé har lanats. Eftersom
ledamdternai de svenska enheternaendast arbetar deltid blir det inte identiska forhaJIanden mellan
den normséttande enheten FASB & ena sidan och Redovisningsradet och Akutgruppen & den andra
sidan. Eftersom ledaméternai Redovisningsradet och Akutgruppen inte & heltidsanstéllda utan har
en annan huvudarbetsgivare blir det svart att se skillnaden mellan at en ledamot deltager som en
expert (anstdlld av en arbetsgivare som tillhér en intressentgrupp) jamfort med att en ledamot
deltager som representant for en intressentgrupp. Forklaringen till att RR endast har deltidsanstélida
ledamoéter & att RR inte har samma starka finansiella stéllning som FAF.

Betré&ffande funktionen & RRs Akutgruppen ingen direkt imitation av EITF (Emerging Issues Task
Force) inom FAF. Enimitation av en enhet, UITF (Urgent Issues Task Force), inom den brittiska
normséttaren Financial Reporting CounC|I (FRC) & i det har fdlet mer troligt. Den senare
normsittaren tar snabbt fram svar pd redovisningsproblem som dyker upp och detta
Overensstdmmer ganska val med Akutgruppensroll som i forsta hand &r att tolka normer.

| FAR och SFF, som bada & privata normsitare, & det bara en intressentgrupp som &
representerad i den normsattande enheten ndmligen revisorer respektive finansanalytiker.

Det & barai FI, en av de tva svenska normséttare som &r statliga, som den administrativa enheten
(redovisni ng%nheten) ar den reellanormsdttande enheten. Anledningen till detta ar att ledamdterna i
Fls styrelse inte utses p& grund av kunskaper i redovisning. FI kan ses som ett exempel pa hur
politik och handling kan separeras organisatoriskt (jamfr Brunsson, 1985) dér den administrativa
enheten handlar medan styrelsen & politiskt sammansatt. Referensgrupperna ar ett <t for Fl at
fanga upp intressenters synpunkter.

| den statliga normséitaren BFN finns en bred representation i den redlla normséttande enheten. |
samband med att BFN bildades 1976 beaktades vikten av representation av olika intressentgrupper.
Har finnst.ex. representanter for fackforeningsrorelsen och skattemyndigheten. Valet av ledamoter
i BFN sker utifran fordag som kommer fran intressentgrupperna. Nér dessaforesar representanter
tas hansyn till personernas kunskaper i redovisningsfragor. Enligt Brunsson (1985) kan en
sammansattning av personer som representerar olika intressenter skapa konflikter och diskussioner
som kan vaa legitimerande for organisationen. Ledamdterna i BFN deltog tidigare i tva
arbetsgrupper, en for |6pande bokforing och en for bokslut. Det var dock kandiet som tog fram
utkastet till normerna. Arbetsgrupperna avskaffades 1999 men kandiet kan tillsdtta projektgrupper
eller anlita externa experter vid behov.

Tabell 2 visar ocksd at det finns en stor andel revisorer bland dem som deltager eller &
representerade i organisationerna. Vidare & andelen for industrin hog i flera av organisationerna,
vilket kan vara viktigt for att normerna skall accepteras. Tabellen visar att intressentgrupper sasom
revisorer, industrin och akademiker finns med som representanter eller som deltagare i de
normséttande enheterna bde i RR och i BFN.
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6.4. Finansiering

| tabell 3 jamfors hur organisationerna & finansierade. FAF har ett stort antal direkta bidragsgivare,
flertalet frén industrin och revisionsforetag. Forsaljningsintakter fran publikationer & en annan
viktig inkomstkalla som har okat dramatiskt Over tiden. Dessa intékter utgjorde 1998 70% av
intékterna (FAF, 1999). Jamfort med andra normséitande organisationer & den finansiella
situationen i FAF mycket béttre. Den finansiella styrkan okar méjligheterna att vara framgangsrik,
vilketi sntur kan paverkalegitimiteten.

De &ttaintressentgrupper som & medlemmar i RR bidrager med den direkta finansieringen. Direkta
bidragsgivare & i BFNsfall staten ochi FIsfal definansiellaforetagen, dvs det & i de bada statliga
normséttarna bara en intressentgrupp som bidrager till den direkta finansieringen. Betrdffande FAR
och SFF finansieras verksamheten direkt genom medlemsavgifter och forsaljningsintakter fran
publikationer. Vid en jamférelse mellan svenska organisationer och FAF kan konstateras att det
endast & RR som i likhet med FAF har flera intressentgrupper som bidrager till den direkta
finansieringen.

Tabell 3. Direkt finansiering och subventionering av verksamheten

Antal intressenter som

finansierar Subventionering
normsattningsar betet via
direkt
FAFE 8000, framst industrin och revisorer | Betydande resurser laggs ned
pastodtlll FASBs

normséttning, t ex via
kommentarer och tester.

Arbetsgivare for ledamoter
Atta samt deltagare i

RR projektgrupper, framst
revisionsforetag

Arbetsgivare till ledamoter |
namnden **

BFN En

Arbetsgivare for deltagare i
referensgrupper:
Fl En* branschforetag,
méklarfirmor,
revisionsforetag

En Ideellt arbete/
SFF maklarfirmor

FAR En Revisionsforetag

*  Allafinansiella fGretag klassificeras som en intressentgrupp
** Nagra exempel pa arbetsgivare & OM Stockholmsborsen, revisionsforetag, industriforetag, fackféreningar, och
Riksskatteverket

Utdver direkta bidrag och forsdjningsintakter kan subventionering vara et sétt att finansiera
verksamheten pa | FAF & medlenmarnai den reella normséttande enheten, FASB, och personalen
pa kandiet anstéllda pa heltid. Ledamdterna i de Gvriga enheterna har andra arbasglvare som
subventionerar deras arbete for FAF. De intressenter som pa detta sitt subventionerar FAFs
verksamhet & framfor dlt industrin och revisorer men &ven ingtitutioner som representerar
finansanalytiker, banker och akademiker.

| de svenska organisationerna forekommer det att personer med olika bakgrund arbetar i de

normsattande enheterna dler i olika typer av grupper utan at fa nagon erséttning als eler en
ersdttning som inte & marknadsmassig. Arbetsgivarnafor dessa personer subventionerar darigenom
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helt eller delvis normséitningen. Mycket av normséttningsarbetet forbereds i projektgrupper dar
arbetet i stor utstréckning subventioneras. Det & framst personer fran revisionsforetag som
involveras i olika grupper. Det kan vara svart for andra intressenter  &@n revisorer at 1&ta personer
deltagai normséttningsarbetet p& grund av bristande expertis och finansiella resurser. Anvandningen
av projektgrupper okar darfor revisorernas mdjlighet ait utdva inflytande pa normséttningen. Aven
nar det gdler finansieringen blir darmed organisationsstrukturen intressant genom at t.ex.
forekomsten av projektgrupper kan paverka majligheten till subventionering.

Betréffande FAF forekommer omfattande subventionering av normséttningen genom ait olika
intressentgrupper bidrager med skriftliga kommentarer till utkasten samt &t de hjdper till med
fétexperiment. Olika intressentgrupper kommer ocksé i Sverige med skriftliga synpunkter pé
utkasten till normer men inte i samma utstréckning somi USA.

6.5. Arbetsprocessen

| detta avsnitt jamfors den arbetsgang som organisationernatillampar vid utarbetande av normer och
de mgjligheter som féreligger nér det gdler att ge intressenterna insyn i normséttningsarbetet. Den
arbetsgang som tillampas av FAFs normsittande enhet  brukar bendmnas "a due process’ (KAM,
1990).

Den process som tillampas karakteriseras av en hég grad av genomlysning. Det & mgjligt for
intressenter att fa information om hur normséttaren har resonerat for att komma fram till enskilda
beslut. Alla intressentgrupper har ocksa majlighet att fora fram synpunkter p& normerna innan de
har faststéllts. Forklaringen till at manga intressentgrupper tar till vara pa méjligheten att komma
med synpunkter & formodligen att dessa & av uppfattningen att det kan ha effekt.

En jamforelse mellan processen som tilldmpasi den normséttande enheten FASB och den process
som tilldmpas av FAR och SFF visar pa stora skillnader. Det & némligen bara medlemmarna, en
intressentgrupp, som har majlighet att utdvainflytande i FAR och SFF.

| FI & det den administrativa enheten (redovisningsenheten) som tar initiativ till vilka fragor som
skall behandlas. "Hearing” dler seminarier arrangeras i referensgrupperna for att diskutera
utkasten till normer men det & bara vissa utvalda intressentgrupper som detager. 1dén om
"hearing” tolkas ha lanats fran FASB men implementerats pa ett annat st eftersom endast vissa
intressenter deltager. | Sverige finns en lang tradition av att olikaintressentgrupper |amnar remissvar
paforsag som lamnas av bl. a. regering och riksdag och dérfér tolkas inte remissférfarandet som
en idé som lanats av FASB.

BFN har en viss bredd vad gdller antal kallor som kan initieranormséttning. Det & kandiet som tar
hand om det inledande arbetet i samband med normséttningen men kontakter med externa experter
forekommer ocksa. Ett utkast till norm féljs av ett remissforfarande. "Hearing” har anordnats
under senare ar och detta tolkas som att en idé lanats fran FASB. | defall "hearing” har arrangerats
a BFN har de inte vait lika begransade som de som FlI arrangerar men inte lika 6ppna som
FASBs eftersom informationen om dessa méten inte kommuniceras pa ett sadant sétt at dla
intressenter har en redl mojlighet att fa kénnedom om arrangemanget. | samband med BFNs
pagdende arbete med att ta fram alméanna rad om hur icke-publika foretag skall tillampa
Redovisningsradets rekommendationer betonas starkt vikten av at lyssna pa intressenters
synpunkter.

| RR & det styrelsen som gor prioriteringarna betréffande vilka fragor som skall bli foremdl for

behandling av den redla normsdttande enheten. Akutgruppen kontektas déremot av olika
intressentgrupper som soker stdd ndr det gdller tolkningen av publicerade normer. | Gvrigt har
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Akutgruppen inga kontakter med intressentgrupper. Redovisningsradet anvénder sig a
remissforfarande. Redovis-ningsradets anvandning av "hearing” tolkas som ait en idé lanats av
FASB. Redovisningsrédets "hearing” kan inte klassificeras som lika dppna som FASBs a/
samma ska som ndmndesi samband med jamforelsen mellan BFN och FASB.

Redovisningsradet har som md att i sdhog grad som mgjligt anpassa normerna till IASCs normer
(IAS). Eftersom avvikeserna gentemot IAS blir marginella kan normerna som utarbetas av
Redovisningsradet betraktas som en Gversittning. Aven om den process som tillampas i samband
med normsattningen kan betraktas som relativt Oppen kan det vara svart for intressenter ha fa nagot
verkligt inflytande pa innehdlet i normerna. Effekten av att tillampa idén med "hearing” blir
darmed inte den samma som for FASB. Detta tolkas som resultatet av att en Oversdttningsprocess
agt rum nér idén implementerades.

Sammanfattningsvis kan konstateras betréffande initieringsfasen att svenska normséttare inte har
den amerikanska normséttarens breda arbetssdtt for att ge manga intressentgrupper omfattande
majligheter att framfora synpunkter. Vidare har svenska intressenter, jamfort med amerikanska,
mindre mojligheter att paverka innehdlet i normerna. Remissforfarande, som et uttryck for
demokratiska principer, har tillampats av den svenska staten under en lang tid. Redovisningsradet,
BFN och FlI har borjat anvanda ” hearing” och detta tolkas som en imitation av FASB. | det har
sammanhanget kan namnas att tva av de tre organen anvander ordet " hearing” utan att dversétta det.
Att notera &r dock att ala intressenter inte kan deltaga, vilket medfér mindre dppenhet jamfort med
FASB. Anvéndningen av ”hearing” kan vara ett sétt for normséttarna att beskta politiska aspekter i
samband med normséttning.

6.6. Intressentersinflytande
Som underlag for behandling av hur organisationerna skiljer sig & nar det galer majligheter for

intressenter att utdvainflytande sasmmanfattasi tabell 4 de resultat som framkommit av jamforelsen i
frdga om representation av intressenter, finansiering och arbetsprocess.
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Tabell 4. En ssmmanfattande jamforelse.

Repr esentation Finansiering Arbetsprocess
FAF Fleraintressentgrupper Mangadirekta Mycket 6ppen arbetsprocess
representerade” i finansiérer och
normséttande enheter forekomst av viss

subventionering

Fleraintressentgrupper
RR representerade” i Mangadirekta Relativt dppen arbetsprocess
normséttande enheter finansiérer och
subventionering

Fleraintressentgrupper
BFN representeradei den En direkt finansiér Relativt dppen arbetsprocess
normséttande enheten och

subventionering

Ingen intressentgrupp

Fl representerad i den redlla| En direkt finansidr och Relativt dppen arbetsprocess
normsattande enheten subventionering
En intressentgrupp
SFF representerad i den redlla| En direkt finansidr och
normsattande enheten subventionering Sluten arbetsprocess
En intressentgrupp
FAR representerad i denredlla| En direkt finansidr och
normsattande enheten subventionering Sluten arbetsprocess

* Ar inte utsedda som representanter for ndgon speciell grupp men tillhor en intressentgrupp

| likhet med FAF har RR och BFN en bredd vad géller ledamdternas bakgrund. Det finns darfor
majlighet for flera intressentgrupper att genom deltagande i normsattningsarbetet fa inflytande pa
utformningen av normerna. Nér det galler de svenska normséttarna a mdjligheten till inflytande
storre i BFN jamfort med Redovisningsradet beroende pa malsittningen om anpassning i sa stor
utstrackning som mgjligt av Redovisningsrédets normer till IAS. Inom FI kan deltagande i
referensgruppernas arbete ge mdjlighet at utdva inflytande for en mera begransad krets av
intressenter. FARS roll som normséttare har under senare & minskat i betydelse medan rollen som
intressent har blivit viktigare. FAR deltager i IASCs arbete och har darmed ett dtagande att arbeta for
att svenska redovisningsnormer anpassastill IAS. OM Stockholmsbrsen, Sveriges Industriférbund
och RSV & intressenter som i flera avseenden haft inflytande p& hur normsattningen bedrivits i
Sverige. | detta sammanhang kan némnas at OM  Stockholmsbdrsen har drivit frgan om
Redovisni ngsradets anpassning till IASCs normer. Sveriges Industri-férbund agerade for att det
statliga inflytandet i Redovisningsrédet skulle upphtra. Resultatet blev att stiftelsen ombildades till
en forening dar BFN inte finns med som medlem. RSV torde ha mindre inflytande Over
normsattningen idag jamfort med tidigare. Innan stiftelsen ombildadestill forening deltog en person
fran RSV i Redowsnlngsradets arbete men detta gdller inte langre. Dessutom & de informella
kontakternafamellan RSV och Redovisningsrédet respektive FI. RSV &r dock representerad i den
statliga normséttaren BFN.

D& olika intressenters representation i FAF och de svenska organisationerna jamfors &r revisorer
den intressentgrupp som har den klart storsta andelen.
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Hur organisationerna finansieras & intressant med hansyn till att intressenter kan fa inflytande
genom ait bidraga till finansieringen. Det & endast FAF och RR som har en bred direkt
finansiering dvs. ett stort antal intressenter som stodjer verksamheten finansiellt. De Gvriga svenska
organisationer har endast en direkt finansidr. Na det gdler att utdva inflytande &
subventioneringen, som forekommer i samtliga sex organisationer, speciellt intressant genom et
den inte & lika tydlig och &t intressenterna har olika forutséttningar att bidraga med denna typ av
finansiering. Inom FAF & ledaméterna i FASB och de som arbetar pa kandiet heltidsanstallda.
Déaremot forekommer en omfattande subventionering av arbetsinsatserna i andra enheter som
stodjer den normséttande enheten paolika sétt (FASAC, EITF). Revisorerna & den intressentgrupp
som & den framsta indirekta finansigren. Samma forhalande rader i Sverige eftersom det framfor
dlt & revisorerna som subventionerar normséttningen. Revisionsbyraerna subventionerar fyra av
de fem svenska normséttarna. Revisorerna far darmed stort inflytande inte endast genom att vara
representerade i eler deltaga i normséttningsarbetet inom flertalet organisationer. Stort inflytande
kan ocksa uppkomma genom att revisorerna arbetar med normséttningsfragor i t.ex. projektgrupper
till reducerad ersittning. Bade nar det galler kompetens i redovisningsfragor, arbetsform med
inhyrda konsulter, samt finansiell situation kan andra intressenter ha svat att konkurrera.
Revisorernafar darmed en sarstallning nér det galler majligheten att utévainflytande. Detta stammer
vd med tidigare forskningsresultat som visar ait revisorerna vait en valorganiserad patrycknings-
grupp pa 1980-talet (Jonsson, 1994).

Betréffande inflytande som intressenter kan fa beroende pa hur arbetsprocessen utformas, dvs.
genom insyn, magjliggors detta i de normsittare dar t.ex. "hearing”, seminarier dler
remissfOrfarande arrangeras. FASB har en mycket Oppen process dar genomlysning & et
nyckelord. Bland de svenska normséttarna har Redovisningsradet, BFN och FI samtliga en relativt
Oppen arbetsprocess. Mgjligheten att utbva inflytande blir dock stérre i BFN och FI an i
Redovisningsradet. Orsaken & den samma som framfordes nar det géller representation for olika
intressenter, namligen att Redovisningsrédet har som mdsittning att sa langt som mgjligt
anpassning skall sketill IASCs normer. Som tidigare konstaterats finns i FAR och SFF endast en
intressentgrupp representerad och andra intressentgrupper har ingen insyn i processen varfor den i
bada fallen kan betraktas som sluten.

7. Slutsatser

Enligt institutionell teori agerar organisationer pa olika sitt for att uppna legitimitet. Basen for
legitimitet synes variera mellan de organisationer som ingdr i studien. En viktig forklaring fill
FASBs hdga grad av legitimitet & det som brukar bendmnas” a due process’ (Kenny and Larson,
1993) dar centrda dement & Oppenhet och mgjligheten for intressentgrupper att paverka
normséttningen. Den Oppna processen ger mojlighet for FASB att beakta politiska aspekter.
Betréffande statliga BFN & den breda representationen i ndmnden och at ndamnden enligt
Bokfdringslagen tilldel ats huvudansvaret for utvecklande av god redovisningssed tva viktiga grunder
for ndmndens legitimitet. Inférandet av ”hearing”, vilket ger 6kad mdjlighet for intressenterna et
paverka och darmed innebar besktande av politiska aspekter, kan tolkas som et sit att Oka
legitimiteten. Att i samband med normséttning anordna ”hearing” och |&ta referensgrupper fa
|amna synpunkter pa fordagen kan varaett sétt for statliga FI att 6ka acceptansen for normerna och
dérigenom paverka legitimiteten i en positiv riktning. Nar legitimitet for FI diskuteras bor noteras at
FI har, i den nya Bokfdringslagen, fatt huvudansvaret for utvecklingen av god redovisningssed for
kreditingtitut, vardepappersbolag och forsakringsforetag i den utstrackning det &r pakallat av dessa
foretags sarart.

| fallet RR & situationen mer komplex. Vid en ytlig jamforelse mellan FAF och RR forefaller det

som det finns manga likheter. Bada organisationerna har en likartad struktur, ledaméterna i de
normsattande enheterna véjs inte som representanter for nagon intressentgrupp, och det finns en

54



bredd betréffande antalet kalor som bidrager till finansieringen.  Aven i samband med
subventioneringen finns det likheter sitillvida att det & revisionsbyréer som stér for en stor del av
denna. Vidare synes processen i samband med normséttning innebara att det finns majligheter for
intressentgrupper &t péverka normsétningen genom &t svara pa remisser och deltaga vid
"hearing”. Dessa likheter kan tolkas som att RR har imiterat FAF. Noteras bor dock att remisser
ingdr som en del av det demokratiska system som har tillampats i Sverige under manga &.
Jamforelsen mellan FAF och RR visar ocksa pa skillnader. Ledaméternai FASB & heltidsanstallda
i motsats till Redovisnings-radets ledaméter som har en annan huvudarbetsgivare som tillhdr en
intressentgrupp. Den 6ppna process som tillémpas i FASB vid normering gor det mgjligt for olika
intressentgrupper att utova et reellt inflytande| painnehdlet i normerna. Eftersom Redovisningsradet
har bedutat om att ta fram normer som i sa hog utstrackning som méjligt anduter till 1AS har
intressentgrupper i Sverige ytterst marginella mgjligheter att utdva inflytande pa normerna. Som
tidigare namnts & den Gppna processen central for FASBs legitimitet och innebar at politiska
aspekter beaktas. Eftersom processen i Redovisni ngsrédets fall i redliteten innebér smé mojligheter
for intressenter att péverkainnehélet i normernatolkas processen i Redovisningsrédet inte vara inte
en grund for legitimiteten. Aven om bdrsnoterade bolag i Sverige enligt OM  Stockholmsborsens
noteringsavtal maste f6lja Redovisningsradets rekommendationer tolkas att Redovisningsradets roll
som overséttare av IASCs rekommendationer inte & tillrécklig som legitimitetsbasi och med bristen
pa beaktande av politiska aspekter.

Skillnader mellan RR och FAF kan tolkas som resultat av at en Oversattningsprocess forekommit
nar ideér som lanats implementerats. Detta att resultatet av imitationen inte blir en exakt kopia utan
snarare nagonting som  skilj jer sg avsevart fran den modell som imiterats stammer med
observationer som har gjorts nar det géler andra fragor @ normsattning pa redovisni ngsomradet
(Sehlin-Andersson, 1996, Westney, 1987 och Sevon, 1996). Avdutningsvis visar denna studie pa
betydelsen av att beakta bade ingtitutionella forh&llanden och politiska aspekter nér normséttning pa
redovisningsomrédet studeras.
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