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FORORD

Denna rapport har varit en del i ett gemensamt projekt mellan
Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen samt EFI,
Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshogskolan i
Stockholm. Rapporten dr ett resultat av en forstudie inom ra-
men for ett storre forskningsprogram inom EFI, med fokus pa
aktorerna i det civila samhallet och deras roll och betydelse i
samhallet.

Malet med denna rapport har varit att arbeta fram en ana-
lytisk modell som kan anvandas for att i siffror belysa hela den
svenska vard- och omsorgssektorn med alla dess aktorer. Fokus
i arbetet har legat pa utveckling och definition av modellen
samt pa att kartlagga och definiera befintliga datakallor. For-
fattarna har dven sokt svara pa fragan inom vilka omraden den
tillgédngliga statistiken maste forbattras for att kunna ge en hel-
tackande bild.

Syftet &r att den analytiska modellen ska kunna belysa vilka
typer av aktorer som stdr bakom de tre analysperspektiven,
reglering, finansiering och produktion av vard- och omsorgs-
tjanster. Aktorerna ska enligt den foreslagna modellen ha sin
institutionella hemvist inom nagon av sektorerna offentlig sek-
tor, naringsliv, hushallssektor eller ideell sektor. Modellen ska
med hjilp av lamplig data om verksamheternas omfattning,
kunna anvéndas for att belysa vilken betydelse aktorer fran de
fyra olika samhaéllssektorerna har inom den svenska vélfards-

ix



produktionen nar det géller vard och omsorg. Samtidigt ska
den skapa ett analytiskt raster for att battre kunna folja utveck-
lingen samt spara trender och effekter over tid.

Rapporten har skrivits av Filip Wijkstrom och Torbjorn
Einarsson vid EFI vid Handelshdgskolan i ndara samarbete med
representanter for Sveriges Kommuner och Landsting samt
Socialstyrelsen. Kontaktpersoner pa Sveriges Kommuner och
Landsting har varit Lena Svensson och Hans Ekholm samt pa
Socialstyrelsen Kristina Stig, Stina Tornell Sandberg, Leif
Nafver och Hans Mattsson. Synpunkter har ocksa tagits in fran
olika intressenter vid flera tillfdllen. Forfattarna star for innehall
och slutsatser i rapporten.

Clas Olsson Asa Borjesson
Ekonomidirektor Avdelningschef
Sveriges Kommuner och Landsting Socialstyrelsen



Kapitel 1

BAKGRUND

Nar vi i Sverige talar om vard och omsorg forknippas det ofta
narmast automatiskt med verksamheter som organisatoriskt
aterfinns inom stat, kommun eller landsting. Vi har i Sverige
under manga decennier haft och byggt upp en stark och om-
fattande valfardsstat dar den offentliga sektorn tillhandahallit
nastan all sjukvérd och huvuddelen av den sociala servicen. S&
har det dock inte alltid varit. Fére reformationen var den orga-
niserade vilgorenheten framforallt ndgot som den katolska
kyrkan stod for. Kyrkan lag da formellt utanfor den statliga
(kungliga) makten. Reformationen under 1500-talet gjorde
emellertid kyrkan till en ”statlig institution” medan kyrkans
man fortsatte att uppratthalla ansvaret pa sociala omradden som
exempelvis hjdlp till fattiga och sjuka. Redan for mer an 400 ar
sedan fordes alltsa ansvaret for stora delar av produktionen av
vard och omsorg in under statens kappa, vilket skiljer situa-
tionen i Sverige fran den i ménga andra linder (exempelvis i
Irland och Tyskland) dar fran staten fristdende kyrkliga
institutioner &n idag utgor en viktig bas i den generella val-
fardsproduktionen (se t ex Wijkstrom och Lundstrom 2002).
Aven om stdrre delen av all verksamhet inom den svenska
varden och omsorgen sedan lang tid regleras, finansieras och
produceras av aktorer inom den offentliga sektorn finns det
dnda omraden déar en stor del av verksamheten utfors i annan
regi (Lundstrom och Wijkstrom 1997). Ett exempel pa detta ar
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den sociala ungdomsvarden dér en stor del av den faktiska
verksamheten utférs i familjer och privata hem foér vard och
boende. Aven stora delar av de aktiviteter som bedrivs for vard
och rehabilitering av missbrukare uppvisar under 1900-talet en
omfattande mangfald (Stenius 1999). Aven da det galler den
Oppna halso- och sjukvarden har det under de senaste decenni-
erna skapats storre utrymme och mdjligheter for privata
utforare (t ex bolag, foreningar eller stiftelser) medan mot-
svarande fraga skapat en kraftigare debatt d& det handlat om
drift av sluten sjukhusvard. Detta har i samtal och debatter ofta
ocksa blandats ihop med en diskussion om kommersialisering
som inte priméart handlar om vilken form av huvudman som ar
engagerad utan om utrymmet for ett kommersiellt tinkande
och agerande fran aktorerna.

I debatten om att anvédnda privata utforare i driften av vard
och omsorg, till exempel i form av entreprenader, har ideella
eller idéburna organisationer ibland forts fram som ett alter-
nativ saval till offentlig sektor som till privata vinstdrivande
foretag. Vi méarker detta tydligt och kanske mest aktuellt genom
den under 2006 paborjade utredningen Delegation om villkor for
idéburna organisationer inom den offentliga hélso- och sjukvdrden och
dldreomsorgen (Dir. 2006:42).! Vi ser ocksa ett sokande efter nya
driftsformer dar attribut som tidigare aterfunnits inom specifika
associationsformer ateranvands for nya behov. Ett belysande
exempel pa detta dr den nya form av aktiebolag som det fran
den forsta januari 2006 har varit majligt att skapa — aktiebolag
med sérskild vinstutdelningsbegransning (SFS 2005:812). Aven
innan denna méjlighet inférdes har alternativ drift dock funnits
med som ett inslag pa den politiska agendan framst kanske i

! Delegationen skall bland annat ldmna foérslag till atgarder for att ta bort
eventuella hinder foér idéburna vardgivare. Liknande idéer finns dessutom
sedan tidigare behandlade i olika offentliga utredningar (se t ex utredningen
Viirdens dgarformer — vinst och demokrati, SOU 2002:31 samt SOU 2003:23).
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form av kooperativ (se t ex Ds 1995:25) och det har dven
tidigare varit mojligt att etablera organisationer som inte delar
ut ett eventuellt 6verskott som vinst till dgare, fraimst i form av
ideella foreningar och stiftelser.

Vérd och omsorg bedrivs ibland i komplicerade kedjor som
det med dagens modeller &r svart att fa grepp om. Detta kan
forstas leda till bristfalliga analyser och ddarmed sédmre besluts-
underlag. En behandling p& det privata sjukhuset Sophia-
hemmet skulle kunna vara finansierad av Stockholms lans land-
sting medan patienten i rummet intill far samma behandling
finansierad genom en privat sjukforsdkring. Detta samtidigt
som en utlandsk patient blir opererad pa ett svenskt offentligt
sjukhus och betalar hela kostnaden sjdlv medan en svensk med-
borgare far ett planerat ingrepp i Tyskland finansierat av
Forsakringskassan, bara for att ta nagra exempel. Privata dona-
tioner och insamlingar star dven for en del av finansieringen av
den vard och omsorg som framst produceras av ideella och idé-
burna aktorer som stiftelser och ideella féreningar. Ideell obe-
tald arbetskraft understddjer i vissa fall delar av verksamheten i
saval offentliga som ideella organisationer (se bl a Wijkstrom
och Einarsson 2004; Breman 2006; Olsson, Jeppsson Grassman
och Svedberg 2006).

Trots att praktiken innehaller en sddan mangfald bygger den
svenska officiella statistiken inom vérd och omsorg idag fortfa-
rande till mycket stor del pa forestdllningen att verksamhet
inom vard och omsorg nastan uteslutande bade finansieras och
produceras i offentlig regi. Detta innebéar att det finns val ut-
vecklad statistik om offentligt bedrivna verksamheter. Verk-
samhet som utfors i icke-offentlig regi men som finansieras
offentligt finns det ocksa relativt mycket information om. I sta-
tistiken gors det dock oftast ingen skillnad mellan privata
vinstdrivande respektive ideella eller idéburna utforare. Detta
gOr att det ar svart eller omojligt att spara forskjutningar mellan
dessa kategorier eller att forsta vilken kategori som expanderar.
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Nar vi idag ser en 6kning i privat bedriven vard kan vi alltsa
inte enkelt bedoma om denna okning har skett inom den vinst-
drivande eller inom den ideella sektorn. Sddan vard och
omsorg som uteslutande dr privat finansierad finns det i den
officiella statistiken idag i princip ingen information om alls.
Detta giller exempelvis vard som finansieras av privata forsak-
ringsbolag. Vi har ocksd mycket begransade kunskaper om
volymerna nar det giller till exempel gavor och donationer
respektive méangden ideellt arbete som utfors inom detta falt.
Vid sidan av att politiker i flera lager uttalat sig positiv till
vard och omsorg genom ideella och idéburna organisationer
och att man i kommuner och landsting aktivt arbetar med en
saddan ”valfardsmix” finns det 4ven andra goda skl till att soka
kunskap om vilken betydelse denna sektor egentligen har idag.
Da man kan anta att den vard som utfors i idéburna eller ideella
organisationer faktiskt skiljer sig pa olika satt jamfort med
motsvarande verksamhet inom de offentliga och vinstdrivande
sektorerna. Soderholm och Wijkstrom (2002) visar i en ex-
plorativ fallstudie inom vérd och rehabilitering av missbrukare
bland annat pa skillnader i synen pa behandling och eftervard,
nar det galler vilka klientgrupper som nés, vilken ekonomi och
resurser som organisationerna har tillgang till, hur nya behand-
lingsmetoder utvecklas samt i hur organisationerna ser pa
deras roll och betydelse nér det géller opinionsbildning (se aven
Hultén och Wijkstrom 2006). I en undersokning genomford i
Svenska Kommunforbundets regi visade det sig att det fanns ett
antal argument till varfor driften av kommunala uppgifter
overlamnas till aktorer utanfor den offentliga sektorn
(Kommunforbundet 1999). Argumenten delas i rapporten upp i
tre kategorier: (1) ideologiska motiv, (2) battre kvalitet, samt (3)
minskade kostnader. Under ideologiska motiv angavs bland
annat en vilja att dess foresprakare vill bryta de offentliga
monopolen, att man anser att det privata naringslivet dr mer
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effektivt, att man vill ge de fortroendevalda i kommunen battre
mojligheter att koncentrera sig pé& politikens innehall istallet f6r
pa dess drift, samt for att 6ka valfrihet och mangfald. Bland
argumenten for battre kvalitet angavs att fokus pa kunden eller
brukaren tdnks 0ka vid alternativa driftformer, samt att man pa
detta sitt far en mojlighet att faststédlla vad som éar ratt kvalitet-
snivd inom olika verksamheter. Oavsett vilka motiven dr och
vad man tycker om dessa pagdar, delvis i det tysta, idag en
omfattande fordndring av det svenska valfardssystemet och vi
saknar verktyg for att analysera och utvdrdera effekterna av
detta.

En liknande uppsattning argument redovisas i den interna-
tionella forskningen av Smith och Lipsky (1993) nar det galler
den amerikanska situationen och utvecklingen. Det forsta skal
som angavs var det ekonomiska — det antas att nya aktorer i en
konkurrenssituation pressar sina kostnader for att vinna ett
kontrakt, eller att de har majlighet att bedriva verksamheten till
en lagre kostnad. Detta da de befinner sig i en annan omgivning
dn de offentliga aktorerna, och darmed kan komma at andra
typer av resurser, till exempel ideellt arbete eller laglonearbete.
Att lagga ut verksamhet pd kontrakt okar vidare, enligt andra
argument, statsapparatens flexibilitet nar det galler att till ex-
empel starta nya verksamheter eller nd 6nskade grupper av
maénniskor. Slutligen uppgavs som ett skal for att kontraktera ut
verksamhet att man vill minska den offentliga sektorns tillvaxt,
eller atminstone reducera de tydligaste tecknen pa den offent-
liga sektorns expansion, till exempel matt i antal offentlig-
anstillda eller nivan pa de offentliga utgifterna (Smith och
Lipsky 1993; se aven Kendall, Knapp och Forder 2006).

Sadana forandringar i synsatt, som till exempel redovisades i
studien av Kommunférbundet, tycks dven ha resulterat i for-
andringar i praktiken. Under 1900-talets tva sista decennier har
vi kunnat se en betydande forandring nar det géller samman-
sattningen av aktdrer som producerar tjanster inom vard och
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omsorg (se t ex Blomqvist och Rothstein 2001; Pettersson 2001;
Trydegard 2001; Johansson 2005). Dessa fordandringar har ofta
skett inom ramen for vad vi skulle kunna forsta som ett infly-
tande fran New Public Management-traditionen (se &ven
Wijkstrom, Einarsson och Larsson 2004). Under det senaste
decenniet har vi genom vara egna studier ocksa kunnat folja en
kraftig expansion av betydelsen av ideella och idéburna organi-
sationer inom vard och omsorg. Exempelvis fanns det 1992
drygt 18 000 avlonade anstéllda inom ideella organisationer i
falten social omsorg och sjukvard. Ar 2002 hade denna del av
den ideella sektorn expanderat till mer dn 33 000 anstillda
(Wijkstrom och Einarsson 2006).2 Det tycks alltsa fran olika hall
finnas starka fordndringstryck pa organiseringen av den
svenska varden och omsorgen. Samtidigt produceras statistik
och rapporter alltjamt med utgangspunkt i tankemodeller som,
i var mening, inte dr lampade for att folja denna typ av férand-
ringar.

Uppdraget

Denna rapport &r resultatet av en forstudie inom ramen for ett
storre forskningsprogram inom det Ekonomiska Forsknings-
institutet (EFI) vid Handelshogskolan i Stockholm. Detta prog-
ram har fokus pa aktorerna i det civila samhaéllet och deras roll
och betydelse i samhallet. Den aktuella férstudien har varit en
del i ett gemensamt projekt mellan Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Socialstyrelsen (SoS) samt forskarna vid EFI,
men bygger ocksa vidare pa flera tidigare ansatser till att for-

2 I dessa siffror ingar dven barnomsorg och f&rskoleverksamhet som i vrigt
inte omfattas av denna rapport. Véart att papeka ar ocksa att Svenska Kyrkan
separerades fran staten ar 2000 och darfor medverkat till 6kningen av antalet
anstéllda i den ideella sektorn ar 2002.
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béttra den tillgdngliga statistiken sedan mitten av 1990-talet (se
vidare i avsnittet Nigra tidigare dversyner i detta kapitel).

Ett av malen med studien var att kartligga befintliga datakillor
och register som skulle kunna anvéndas for att belysa vilken
roll aktorer fran olika samhallssektorer har i den svenska val-
farden och att se pa vilket satt tillganglig statistik skulle kunna
kompletteras. For att mojliggora detta har huvuddelen av
arbetet varit fokuserat pa att utveckla och specificera en analytisk
modell som skulle kunna anvéndas for att i siffror battre kunna
beskriva det svenska vard- och omsorgssystemet med dess
olika aktorer.

Tanken ar att den analytiska modellen ska kunna belysa
vilka typer av aktorer som stdr bakom den (1) reglering, (2)
finansiering samt (3) produktion av vard- och omsorgstjanster
som forekommer idag samt folja utvecklingen &ver tid. Akto-
rerna tdnks enligt den féreslagna modellen ha sin institutionella
hemvist inom ndgon av foljande fyra sektorer: offentlig sektor,
ndringsliv, hushdllssektor eller ideell sektor. Modellen ska saledes,
med hjalp av lamplig data om verksamheternas omfattning,
kunna anvéndas for att belysa vilken betydelse aktorer fran de
fyra olika samhallssektorerna har inom den svenska valfards-
produktionen nar det galler vard och omsorg samtidigt som
detta skapar ett analytiskt raster for att battre kunna félja ut-
vecklingen och spéra trender och effekter.

I vart arbete med denna rapport har vi fatt ovarderlig hjalp
fran ett antal personer som vi redan hér vill passa pa att tacka.
Under hela processen har vi samarbetat och bollat idéer med en
referensgrupp sammansatt av personer fran Sveriges Kommu-
ner och Landsting, Lena Svensson och Hans Ekholm, samt fran
Socialstyrelsen, Hans Mattsson och Kristina Stig. Under projek-
tets gang har vi dven haft tillfalle att bjuda in till tva nagot
storre seminarier dar vi fatt majlighet att fa ytterligare infor-
mation och konstruktiv kritik frdn en bredare grupp. Den 26
januari 2006 bjod vi in till ett diskussionsseminarium vid
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Handelshogskolan i Stockholm. Forutom forfattarna och den
tidigare namnda referensgruppen nirvarade fran Statistiska
Centralbyran Mattias Bjorling, Ingegerd Berggren och Marie
Glanzelius, fran Sveriges Kommuner och Landsting kom Lena
Bickstrom och Ulla Ahs. Vidare var dven Berndt Lindholm fran
Folkrorelseutredningen och Justitiedepartementet, Lars Petters-
son fran FAMNA (riksorganisationen for vard och omsorg utan
vinstsyfte) samt Lars Svedberg fran Skondalsinstitutet vid Ersta
Skondal hogskola narvarande. Den 21 juni 2006 hade vi ytterli-
gare ett seminarium, denna gang vid Sveriges Kommuner och
Landsting. Vid detta tillfdlle deltog forutom forfattarna och
referensgruppen ocksa Clas Olsson, Lennart Hansson och
Cecilia Berglin frdn Sveriges Kommuner och Landsting samt
Hakan Ceder och Stina Tornell Sandberg fran Socialstyrelsen.
Tack ocksa till Jan Strom vid IDEELL ARENA f6r genomlédsning
och kommentarer i slutskedet. Vi vill &n en géng understryka
var tacksamhet for att vi fatt tillfille att ta del av dessa per-
soners erfarenheter och tankar kring detta projekt.

Samtidigt som vi har haft forménen att kunna dra pa den
kompetens och de erfarenheter som ovan nimnda personer
besitter och att med dem kunna diskutera olika former av pro-
blem och idéer har vi statt helt fria i vart analysarbete nér det
gdller val av metoder och angreppssitt samt de slutsatser och
formuleringar ni finner i denna rapport. Ingen annan an vi bar
ansvaret for de slutsatser och eventuella felaktigheter som kan
forekomma.

Projektets vetenskapliga forankring och mal
Projektet ingdr som tidigare beskrivits i ett storre forsknings-

program pa EFI vid Handelshogskolan i Stockholm. Forsk-
ningsprogrammet syftar bland annat till att analysera och forsta



Analysmodell for sektorsoverskridande statistik

det civila samhallets organisationers ekonomi, organisering och
ledning samt att studera organisationernas funktion och roll i
samhallet. I flera tidigare texter som arbetats fram inom progra-
mmet har forskarna visat pa brister i den tillgangliga statistiken
gdllande ideella organisationerna och argumenterat for nédvan-
digheten av forbattringar pa omradet (se t ex Wijkstrom 1995;
Lundstrom och Wijkstrom 1997; Wijkstrom och Lundstrém
2002; Wijkstrom och Einarsson 2004; Wijkstrém och Einarsson
2006). De mer teoretiska diskussionerna i denna rapport, framst
angaende sfdrer, sektorer och vilfardsstatsregimer, bygger dven
till stor del vidare pa texter som aterfinns bland forsk-
ningsprogrammets publikationer (se framst Soderholm och
Wijkstrom 2002; Wijkstrom och Lundstrém 2002).

Ett andra mal med denna rapport &ar att mejsla fram en mer
generell modell for aktorer i samhallet som ocksa kan anvéndas
for att ta fram kunskap om samhallssektorernas betydelse och
samspelet mellan organisationer fran olika sfdrer i samhallet
inom olika verksamhetsfilt. I detta arbete blir faltet vard och
omsorg det empiriska exempel vi anvander oss av vid utform-
ningen och testet av den resulterande analysmodellen. Forutom
att ge en analytisk och teoretisk grund for vidareutveckling av
befintlig statistik ska denna tankemassiga modell dven kunna
ligga till grund for fortsatta och fordjupade teoretiska studier
inom ramen for forskningsprogrammet vid Handelshégskolan i
Stockholm.

Nagra tidigare dversyner

Redan tidigare har ett antal 6versyner av statistiken inom vérd-
och omsorgsomradet och av den mer 6vergripande ekonomiska
statistiken genomférts. Ett bra och sammanfattande exempel ar
den offentliga utredningen Behovet av ekonomisk statistik (SOU
2001:34). I denna utredning papekas ett antal svagheter i den
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statistik som idag behandlar den svenska varden och omsorgen.
Ett exempel pa kommentarer som dar lyfts fram &r att stat,
kommun och landsting har olika bokféringssystem. For verk-
samheter som kommuner och landsting lagt ut (exempelvis
entreprenader) pa icke offentliga aktorer saknas det till exempel
uppgifter om arbetade timmar och l6ner vilket gor att man inte
kan maita produktiviteten i dessa verksamheter. Uppgifter om
denna sorts “offentliga” tjanster som utfors och finansieras helt
utanfor den offentliga sektorn saknas ocksa i stor utstrackning.
Som exempel pa detta ndmns privata hem for aldre dar patien-
ten eller kunden betalar hela kostnaden sjdlv. Det papekas
ocksa i utredningen att det inte finns uppgifter om hur mycket
som betalas for icke-offentlig sjukvard d& denna bade kan
finansieras via olika forsakringslosningar och genom att patien-
ten sjalv star for hela eller delar av kostnaden. Ett par av
kommentarerna berdr dven att frivilligt och oavlonat arbete
inom vard och omsorg inte redovisas, vilket kan ge en sned-
vriden bild framst i internationella jamforelser med lander med
andra kulturer och vilfirdssystem men hdr maste ocksa
problemet med att betydande resurser i form av ideellt arbete
och olika former av géavor och donationer inte tas med i
analyserna.

Ett annat bra exempel ar rapporten Skola, vdird och omsorg i
privat regi. En sammanstillning av statistik som pa ett fortjanst-
fullt satt forsoker kartldgga de pagaende forandringarna inom
vélfardsproduktionen (SCB 2004a). Genom att sammanstélla
information frdn en mingd olika datakallor lyckas man
beskriva detta forlopp djupare dan vad som &r mojligt i den
officiella statistiken. Da rapporten i stort bygger pa samma
underliggande statistikkédllor som den officiella statistiken,
begrénsas dock anvandbarheten ur det perspektiv vi avser att
lyfta fram i denna rapport.
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De storsta luckorna som vi, liksom flera av dessa tidigare
utredningar, har identifierat i den relevanta statistiken galler
betydelsen av ideella och idéburna verksamheter samt stora
delar av den verksamhet inom vard och omsorg som inte
finansieras via den offentliga sektorn. Som exemplet SOU
2001:34 visade sa diskuteras relativt ofta betydelsen av icke
offentlig produktion av vard och omsorg, dock utan att explicit
kunna gora skillnad pa a ena sidan vinstdrivande foretag och &
andra sidan ideella och idéburna aktorer. Denna rapport ar
dock inte den forsta ddr detta problem uppmaérksammas.
Under mer an ett decennium har fragor om detta tagits upp av
olika intressenter och diskuterats fran olika utgdngspunkter,
mer eller mindre parallellt.

I Ds 1995:30 foreslog vidare utredaren Erik Amna att en ny
statistisk databas for ideella och idéburna organisationer skulle
skapas i enlighet med ett forslag av Filip Wijkstrom (1995) som
publicerades i en bilaga till samma skrift. Man argumenterade
for att denna databas av kvalitets- sdvil som kontinuitetsskal i
forsta hand skulle byggas upp och administreras av SCB.
Databasen foreslogs exempelvis innehalla uppgifter om utbred-
ning, branschférdelning, omséattning samt antal anstéllda i
ideella och idéburna organisationer. Tankta anvindargrupper
for databasen var journalister, utredare och forskare men ocksa
beslutsfattare inom bade den offentliga sektorn och i de ideella
organisationerna. Det nyskapande i detta forslag var att man
valde att franga det klassifikationssystem, SNI 92 (SCB 1992)
som anvandes av SCB, frimst inom nationalrdkenskaperna i
vilket stora delar av den verksamhet som bedrivs i ideell regi
osynliggors eller forvanskas. Istallet for att behandla de ideella
organisationerna som en restpost skulle de istillet fa en positiv
definition samt ett klassifikationssystem anpassat efter sektorns
mangfald av olika verksamheter.

Som forslag pa alternativ definition och ett annat klassifika-
tionssystem togs det internationella system som anvands av de

11
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forskargrupper som samarbetar inom The Johns Hopkins Com-
parative Nonprofit Sector Project. Vikten av att anpassa ett sa-
dant internationellt system till den svenska kontexten péa-
pekades ocksé sarskilt. Forslagen innebar dven att det pé sikt
skulle bli mojligt att samla in ytterligare viktig och intressant
information gillande de ideella organisationernas situation.
Som exempel pa viktiga variabler dr omfattningen av det ide-
ella arbetet samt volymen pa gavor och donationer. En aktuell
avhandling som bland annat visar pa svarigheterna att utifran
dagens datakallor analysera individers givande till ideella or-
ganisationer presenterades av Anna Breman (2006).

Mot bakgrund av forslagen i Ds-rapporten bildade SCB en
projektgrupp for att utveckla ett forslag till hur en databas
skulle kunna byggas upp med information 6ver organisationer
och foreningar samt medborgarnas deltagande i foreningsakti-
viteter. Detta arbete fangades d@ven upp av regeringens arbets-
grupp for social ekonomi som lamnade sin slutrapport 1999.
Parallellt med detta fick SCB efter en ansokan till Kulturdepar-
tementet ett uppdrag att utféra en forstudie infér en eventuell
uppbyggnad av en databas. Detta arbete skulle bedrivas i ndra
samarbete med en anvidndargrupp vars arbete finansierades av
medel frdn Riksbankens Jubileumsfond. Under 1999 genomfor-
des en serie méten med anvandargruppen ledda av Wijkstrom
vid Handelshégskolan i Stockholm. Forsta fasen av denna for-
studie utmynnade i ett forslag till en databas bestaende av tva
separata delar. Den ena skulle byggas upp fran ett organi-
sationsperspektiv medan den andra skulle ha ett individper-
spektiv.

Under ar 2000 d@ndrade SCB inriktning pa forstudien anga-
ende uppbyggnad av en databas &ver den sociala ekonomin.
Regeringen bifoll en framstéllan fran SCB om att omdisponera
vissa ekonomiska medel. Den nya inriktningen innebar att SCB
skulle ansluta sig till The Johns Hopkins Comparative Non-

12
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profit Sector Project forslag for att utveckla satellitrakenskaper
till nationalrdkenskaperna. Detta internationella statistik- och
klassifikationssystem var detsamma som foreslogs i Ds 1995:30
och senare antagits som rekommendation av FN:s statistik-
organ. Det dr dven detta system som vi i denna rapport foreslar
som komplement till den befintliga officiella statistiken i Sve-
rige. SCB:s deltagande i denna fas i det internationella projektet
syftade till att testa systemet under svenska forhallanden sam-
tidigt som man kunde ge forslag till andringar av standarden.
Férhoppningen med projektet var ocksa att det skulle ge en
preliminér bild av férhallandena i den svenska ideella sektorn.
Under 2001 ldmnade SCB och statistikmyndigheterna i flera
andra lander sina kommentarer och 2003 publicerade FN en
handbok for att fora in den icke-vinstdrivande sektorn i natio-
nalrdkenskaperna (United Nations 2003).

Internationellt har detta system anvénts av olika forskare
som samarbetar inom The Johns Hopkins Comparative Non-
profit Project och allt fler andra aktorer ansluter sig. Data har
genom detta projekt presenterats for narmare 40 lander runt om
i hela varlden. I Sveriges ndromrade kan ndmnas studier i
Norge (Sivesind, Lorentzen, Selle m fl. 2002), Finland (Helander
och Sundback 1998) och i Danmark (Boje, Fridberg och Ibsen
2006; Boje och Ibsen 2006). De svenska forhallandena fér den
ideella sektorn under tidigt 1990- och tidigt 2000-tal har pre-
senterats i ett antal publikationer (se t ex Lundstrom och
Wijkstrom 1997; Wijkstrém och Lundstrom 2002, Wijkstrom och
Einarsson 2006). I en rapport sprungen ur ett samarbete med
Riksbankens Jubileumsfond har dven det svenska stiftelse-
vasendet analyserats mer ingdende med hjélp av dessa klassifi-
kationssystem (Wijkstrém och Einarsson 2004).

Bland andra pagaende samt tidigare utredningar och projekt
som pa olika sitt syftat till att pa olika satt forbattra informa-
tions- eller statistiktillgangen med relevans fér denna studie
kan namnas Patientdatautredningen (Dir. 2003:42) samt InfoVU
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(se t ex Socialstyrelsen 2005a). I mars 2005 tillsattes dven en
nationell ledningsgrupp for IT i vard och omsorg med repre-
sentanter fran Socialdepartementet, Sveriges Kommuner och
Landsting, Socialstyrelsen, Lakemedelsverket, Apoteket AB och
Carelink. Denna ledningsgrupp utarbetade en nationell IT-
strategi for vard och omsorg som publicerades i en skrivelse
fran regeringen (Skr. 2005/06:139). Vid sidan av dessa tre
exempel gar det att finna ett flertal andra som initierats och
genomforts av olika intressenter inom vard och omsorgsfaltet.
Manga av de forslag som lagts fram i dessa olika utredningar
skulle kunna forbéttra informationsforsorjningen och ddrmed
aven mojligheterna att skapa battre statistik. Da syftet med
dessa utredningar primart inte ar eller har varit att utveckla
statistiksystemen ur vart aktuella perspektiv tar de dock inte
sarskilt upp problematiken med att skilja pa privat vinst-
drivande verksamheter och ideella verksamheter.

14



Kapitel 2

VERKSAMHETER, FUNKTIONER
OCH SEKTORER | ETT SAMHALLE

I arbetet med att bygga upp den generella modellen bygger vi
vidare pa tidigare arbete. Sarskilt anvander vi oss av resone-
mang om sfarer och sektorer i samhaillet (Wijkstrdm och
Lundstrém 2002) och tre funktioner som en institutionell aktor
kan ha inom ett visst verksamhetsfdlt (Soderholm och
Wijkstrom 2002). Vidare anvénder vi oss av ICNPO? som
klassifikationssystem for att sortera ideella och idéburna
organisationer utifran deras verksamheter (se t ex Lundstrom
och Wijkstrom 1997; Wijkstrom och Lundstrom 2002; United
Nations 2003).

Verksamhetsfalt — en bakgrund

Aktorer, till exempel olika organisationer, kan vara verksamma
inom skilda verksamhetsfdlt. Ett foretag aterfinns kanske inom
restaurangbranschen eller skogsindustrin, en offentlig organi-
sation bedriver forskoleverksamhet eller sjukvédrd medan en
ideell organisation ocksa kan aterfinnas inom sjukvardsféltet

3 International Classification of Non-Profit Organizations, ett internationellt
Kklassifikationssystem for ideella organisationer som utarbetats inom The Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. Se vidare i kapitel 5.
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medan en annan bedriver fotbollsverksamhet pé elitniva. Det
finns i det ndrmaste en odndlig méangd olika verksamheter en
aktor skulle kunna dgna sig at. Det finns darfor ocksa olika sy-
stem for att ordna och klassificera verksamheter. Det system
som i Sverige oftast anviands for organisationer ar SNI 2002+
(SCB 2003a). SNI utvecklades ursprungligen framst med tanke
pa varuproducerande vinstdrivande aktorer men har i de
senare revisionerna fatt allt battre tdckning dven for tjénste-
producerande verksamheter. For den mangfald av verksam-
heter som ryms inom den ideella sektorn finns framfdrallt det
internationella klassifikationssystemet ICNPO som presenteras
ndrmare i avsnittet Verksamheter i kapitel 5. ICNPO skapades
ursprungligen med SNI som bas men har utvecklats och
forandrats fOr att pa ett battre sitt avbilda den ideella sektorn.

Funktioner

Inom ett verksamhetsfalt, som i det hér fallet vard och omsorg,
finns vanligtvis tre grundlaggande funktioner som maste utfo-
ras. Vid sidan av den regelratta produktionen s& maste tjansten
eller varan finansieras pa nagot sitt samtidigt som det krévs en
regleringsfunktion som stiller upp ramar kring utférandet och
bestammer savél vad som gors, hur mycket som skall goras
samt hur detta skall goras.

¢ Standard for svensk nédringsgrensindelning. SNI 2002 bygger pa EU:s
naringsgrensstandard NACE Rev 1.1 och FN:s standard for nationalrdken-
skaper, SNA. Ett pagaende arbete med NACE Rev 2 foranleder dven SNI 2007
som enligt plan skall inféras i Sverige under 2008.
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Produktion

Det man kanske forst tinker pa nar man ska analysera en verk-
samhet &r sjdlva produktionen eller tillverkningen till exempel
av den aktuella varan eller tjansten. Inom féltet vard och
omsorg kan detta handla om allt frdn att utféra kranskarls-
operationer till att en familj tar hand om socialt utsatta barn,
men ocksa mer perifera verksamheter som att bade stidningen
och den ekonomiska redovisningen maste fungera pa en vard-
inrdttning. D4 man studerar olika statistiksystem ser man ocksé
att de ofta dr uppbyggda just for att fanga storleken pa produk-
tionen, dessutom oftast matt i kostnader.

I det svenska systemet har vi traditionellt sett det som natur-
ligt att sddana verksamheter inom vard, skola och omsorg ut-
fors i offentlig regi. Idag ar det dock inte alls ovanligt att andra
aktorer sasom familjer, vinstdrivande foretag eller ideella och
idéburna organisationer utfor delar av dessa uppgifter. Capio
S:it Goran dr kanske det mest kdnda exemplet pa ett svenskt
foretag inom en vinstdrivande koncern som bedriver sjukhus-
vard. Aven Svenska Roda Korset och den ideella foreningen
Sophiahemmet bedriver sjukhusvard genom i fallet med Roda
Korset en stiftelse och i Sophiahemmets fall genom ett deldgt
aktiebolag. Har marker vi dven intressanta organisationer som
Ersta Diakoni, Vidarkliniken, Bracke Diakoni och Stiftelsen
Stora Skondal men ocksd det omfattande system av kvinno-
jourer respektive foraldrakooperativa forskolor som idag
existerar dr exempel som ar vdrda att lyfta fram. Inom den
sociala omsorgen bade for vuxna och barn finns det saval
offentliga organisationer, vinstdrivande foretag och ideella
organisationer samtidigt som det dr det vanligt att familjer tar
emot personer for vard och boende.
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Finansiering

For att en aktivitet (t ex produktionen av en vara eller tjanst)
ska kunna genomfdras krdvs att resurser for utforandet pa
nagot satt genereras. Detta behover dock inte nédvéndigtvis
alltid ske genom monetdra medel som pengar. I ideella och
idéburna organisationer ar det till exempel vanligt att delar av
resursbasen bestédr av det ideella arbete som utan ersattning
utfors av medlemmar och volontirer. Aven inom den offentliga
varden och omsorgen utfors delar av verksamheten av obetalda
volontdrer. Gavor i form av pengar eller andra typer av
resurser, medlemsavgifter och sponsring ar i vissa organi-
sationer ocksd viktiga finansieringskillor. Nér det géller
finansieringen av valfardstjinster kommer i Sverige storre
delen fran den offentliga sektorn och i slutindan ddrmed fran
skattebetalarna. Andra finansieringsformer finns dock till
exempel i form av det som individen bekostar sjilv, far fran
arbetsgivare, forsakringsersdttningar eller genom ekonomiskt
stod fran olika typer av ideella organisationer, exempelvis fran
stiftelser. Hur stor betydelse detta har ar dock svart att bedoma
da statistiksystemen i forsta hand ar uppbyggda for att mata de
offentliga utgifterna.

Reglering

Reglering av verksamheter inom vard och omsorg handlar inte
bara om de olika nationella lagar och internationella regler som
i slutdindan styr olika verksamheter. For att forsta hela regl-
eringssystemet maste man se pa alla de aktdrer som engagerar
sig kring utformningen av dessa regler, allt fran regering,
riksdag, officiella remissinstanser som Socialstyrelsen och stora
folkrorelser till sma informella lobbygrupper och militanta
aktivister som till exempel delar av antiabortrorelsen i USA (jmf
begreppet governance). Men det kan ocksa handla om hur stora
och betydande internationella organisationer som FN, katolska
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kyrkan, EU eller olika vetenskapliga sammanslutningar beslu-
tar om olika principer eller regler for vad som &r lampligt och
hur detta bor utforas (se t ex Boli och Thomas 1999; Svedberg
Nilsson, Henning och Fernler 2005).

I Sverige har aktorer inom det civila samhaéllet spelat en
avgorande roll pa flera omraden genom den rost- eller lobby-
funktion de har haft. Tydliga exempel dr aktdrer inom arbets-
marknaden, jordbruket, alkohol-, naringslivs-, miljopolitik och
handikappomsorgen (se t ex Hermansson 1993; Lewin 1992;
Rothstein 1992). Rostfunktionen kan grovt sett antingen utdvas
av organisationer som agerar som foretrddare for andra intres-
sen eller f6r andra grupper av manniskor dn de som &ger, leder
och kontrollerar organisationen. Det vill sdga for ndgon annan
grupp av maéanniskor eller for en fragestillning eller upplevt
problem som gar utdver den enskilde medlemmens direkta
situation och intressen (t ex Svenska Roda Korset, Lakare Utan
Gréanser, Naturskyddsforeningen, Stockholms Stadsmission
eller BRIS). Rostfunktionen kan dven utovas av organisationer
som i huvudsak &dgs och kontrolleras av den grupp av ménni-
skor som sjdlva dr direkt berdrda, som till exempel inom
fackforeningsrorelsen, de flesta handikapp- och patientorgani-
sationer eller Hyresgasternas Riksférbund.

Sambhallssektorer

Ett satt att rama in och fOrstd organisatoriska fenomen i ett falt
ar utifrdn en forstdelse av att samhallets organisationer hor
hemma i olika institutionella sfarer, domaner eller sektorer. I en
sddan institutionell analys later vi den grundldggande rationa-
liteten eller logiken hos aktorerna ligga i fokus och utgéra den
Overgripande fOrstaelseramen (se t ex Ahrne 1994; Lundstrom
och Wijkstrom 1997; Sjostrand 1985; Zetterberg 1995).
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I denna rapport arbetar vi med en enkel, idealtypisk forsta-
else av samhdllet som bestdende av fyra kompletterande sfarer
av organisatoriska fenomen. Dels har vi en samhallssfar som vi
forenklat kan kalla ”"den (national)statliga sfiaren”, och som
grovt sett omfattar statliga och kommunala institutioner som
myndigheter, verk, kommuner, landsting och andra forvalt-
ningskonstruktioner. Dessa ar alla viktiga element i det geogra-
fiska nationalstatliga projektet; ett projekt ur vilket aktorerna
erhaller sitt grundlaggande existensberdttigande, och som de
ocksa bidrar till att helst uppratthalla genom sina aktiviteter.
Relationen mellan dessa institutioner och maénniskorna i
samhallet uttrycks pa ett vergripande plan i termer av med-
borgarskap, vilket dr ett centralt fundament som nationalstaten
vilar pa (se t ex SOU 1999:77).

Den andra sfdren i denna modell av samhallet dr “narings-
livssfdren” som bestar av de institutionella aktdrer som kallas
foretag, och ofta har formen firma, bolag eller koncern. Denna
domén kallas ibland slarvigt for “marknaden” i en samman-
blandning av den idealtypiska institutionella samhallssfar som
omfattar dessa aktorer med den arena dar de ofta upptrader. Pa
samma sdtt kan vissa delar av den nationalstatliga sfarens akto-
rer ibland kallas for “det politiska livet” (eller politiken), men
bada dessa sfdrers aktorer kan givetvis agera pa vilken som
helst av dessa tva huvudarenor i samhallet. Naringslivssfaren
har inte samma starka geografiska koppling som den statliga
sfarens aktorer, och dess aktorer relaterar till ménniskor genom
tvd huvudsakliga konstruktioner — konsumenten respektive
agaren.

En tredje viktig domén i ett samhaille kan vi bendmna “fa-
miljesfaren”. Den bestar i huvudsak av institutionella aktorer
som familjer och slakter och bygger pa slakt- eller klanmassiga
relationer mellan manniskorna och aktorerna (se t ex Sjostrand
1985; Ahrne 1994), istdllet for en nationalstatlig (geografisk)

20



Analysmodell for sektorsoverskridande statistik

relation eller en naringslivsrelation. Manniskor i detta familje-
sammanhang dr i huvudsak familje- eller slaktmedlemmar, men
ibland sker en sammanblandning med “hushéllet” eller “hem-
met” som ar en av de allra viktigaste arenorna for dessa aktorer
att utveckla dimensionen familjemedlem. Féretag som &dgs inom
en familj skulle dven i vissa fall kunna tdnkas sorteras in i
denna sektor om det primara inte ar att enbart generera vinst
(se t ex Karlsson Stider 2000; Emling 2000).

Den fjarde och kompletterande samhallssfaren viljer vi att pa
en analytisk niva kalla for ”civilsamhaéllessfaren”. Denna sam-
héllssfar, och de aktorer som vi vill lyfta fram med detta
begrepp, har under de senaste tvd decennierna upplevt nagot
av en rendssans inom saval den offentliga debatten som inom
samhallsvetenskaperna (f6r nagra svenska bidrag se bl a Amna
1995; Antman 1993; Berg och Jonsson 1991; Lundstréom och
Wijkstrom 1997; Meeuwisse 1999; Micheletti 1994; SOU 1999:84;
Tragardh 1995; Wijkstrom 1998, 1999, 2001; Zetterberg 1995). De
aktorer som har sin huvudsakliga hemvist i denna sfar har ofta
tagit den juridiska formen stiftelse eller forening, och brukar
kallas for folkrorelse, fond, forbund, federation, institut, sall-
skap och sé& vidare. En relation som ménga manniskor har till
aktorer i denna sfar ar det formella medlemskapet (se t ex
Ahrne 1994; Hvenmark 2003), men andra relationer till aktoren
ar ocksa tankbara. Det kan handla om ménniskor som ar givare
av pengar eller tid och som arbetar ideellt utan att for den skull
vara formella medlemmar (Lundstrom och Wijkstrém 1997;
Olsson, Jeppsson Grassman och Svedberg 2006; Wijkstrom och
Einarsson 2006).
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Fiqur 1: Samhillets sfirer och sektorer samt minniskors relationer till
dessa
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Kalla: Wijkstrom och Lundstrom 2002; Wijkstrom och Einarsson 2006

I den forskning som r&r olika félt eller specifika fragor har
organisationer ur det civila samhdllet dven tidigare varit
foremal for analys (jfr t ex folkrorelseforskningen, idrotten,
miljopolitiken, det drogpolitiska omradet). Forst under 1990-
talet kom man dock i Sverige att i allt storre utstrackning tala
om, och studera dessa organisationer samlat som en speciell
sfar i samhallet. Begrepp som ideell sektor, social ekonomi eller
civilt samhalle borjade anviandas for att ringa in fenomen som
det inte tidigare funnit plats for i en och samma analys. Pa ett
liknande satt som vi tidigare hade forstatt existensen av en
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”offentlig sektor” och ett “naringsliv” lades nu grunden till ett
samtal som gick ut pa att férsta dven denna grupp av organisa-
tioner och fenomen som en péa nagot sdtt sammanhallen, och
atminstone pa ett rudimentért plan enhetlig sfar i samhallet.

Att organisationerna i det civila samhaéllet allt mer inom
forskningen lyfts fram som en egen sektor har dock &n sa lange
inte lamnat nagra mer bestdende avtryck i den svenska offici-
ella statistiken. P4 grund av de stora skillnader som finns
mellan olika ideella organisationer i bade verksamhet och form
hojs ibland roster som menar att det inte 4r meningsfullt att tala
om en ideell sektor eller en civilsamhallessfar pa detta sitt. Det
dr, menar man ibland, svart att avgrdnsa dessa aktOrer fran
andra aktdrer inom Ovriga samhallssfarer och samtidigt kunna
gora meningsfulla generaliseringar mellan olika aktorer inom
det civila samhallet. Likheterna mellan olika aktorer inom
samma verksamhetsfalt skulle i denna typ av resonemang vara
sa stort att det inte &r meningsfullt att analysera aktdrerna
utifrdn vilken sektor de tillhor. Exempelvis skulle den relativt
stora likheten mellan sjukhus fran olika sektorer alltsa gora det
meningslost att forsoka se likheter mellan aktorer som tillhor
olika samhallssektorer. Denna argumentation bygger pa den
mangfald av verksamheter som ryms inom det civila samhallet.

Detta ar dock inte nagot som skiljer det civila samhallet fran
den offentliga sfaren eller naringslivssfaren. Den offentliga
sektorn rymmer allt fran kommunala forskolor till militara
regementen och bistdndsorganisationen Sida. Trots detta talar
vi anda om den offentliga sektorn och nationalstatens verksam-
het som organiserad och driven utifran en sarskild logik. Med
samma tankesitt ingar korvkiosken runt hornet i var allméanna
forstaelse av vad foretagssektorn innefattar, tillsammans med
internationella franschisebaserade organisationer som McDo-
nald’s och svenska borsjattar som Ericsson.
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Regimer for vilfirdsomradet

Nar det galler organiseringen av den svenska valfarden aterfin-
ner vi den helt dominerande andelen aktdrer inom ramen for
den (national)statliga samhallssfaren och ddrmed den offentliga
sektorn. Denna grupp av aktorer — pa systemniva omvéaxlande
refererade till som ”valfardsstaten”, ”“den offentliga sektorn”
eller ”statsapparaten” — har inte bara i Sverige utan inom en
stor del av den industrialiserade varlden kommit att bara det
huvudsakliga ansvaret for vard, skola och omsorg. Detta dven
om graden av inflytande, till exempel nar det géller reglering,
finansiering eller produktionen, skiljer sig at mellan ldnder
beroende pa vad som har kommit att kallas vélfardsstats-
regimer (Esping-Andersen 1990; Goodin, Headey, Muffels m fl
1999).

Ett satt att forsta hur ett samhalle baserat pa en nationalstat
dr organiserat dr att pa samhdllsniva tanka sig forekomsten av
en Overgripande, universell systemregim. Man kan sedan for
olika delar av samhallet arbeta med ett antal mer specifika
regimer pa faltnivd. Dessa tva nivder utgor tillsammans den
institutionella miljo som en given aktor har att relatera till inom
ramen for nationalstaten. I sin inflytelserika bok om valfards-
statsregimer véljer Esping-Andersen (1990) att kortfattat defi-
niera de olika regimtyper i sin analys som den liberala, den
konservativa respektive den social-demokratiska.

En systemregim for ett samhdlle ar alltsd — grovt uttryckt —
den uppséttning av 6vergripande principer, regler, normer och
beslutsprocesser som samhallet som helhet tycks enas kring,
och till vilka olika aktdrer i nationalstaten har att forhalla sig. Pa
olika félt i samhallet har aktorerna sedan mgjlighet att — inom
ramen fOr systemregimen — utveckla mer specifika faltregimer.
En faltregim kan tankas vdxa fram och utvecklas i ett vaxelspel
mellan nationalstatens &vergripande systemregim och andra
aktorer pa det aktuella faltet, till exempel de dominerande pro-
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ducenterna, inflytelserika grupper av anvandare eller brukare,
kunder eller klienter, sarskilt starka professioner och sa vidare.
En fdltregim &r relativt stabil 6ver tid, och den bar ocksa pa
antaganden om hur viarlden ar beskaffad och fungerar. Det
finns inom ramen for en faltregim vidare ett taget-for-givet satt,
eller ett antal accepterade standardprocedurer f6r hur saker och
ting gors, och aktdrerna pa ett falt befinner sig i ett dmsesidigt
beroende av varandra. En specifik faltregim innehéaller dven
antaganden om hur den institutionella mixen av aktorer fran
olika sféarer i samhallet bor se ut pa det aktuella faltet (Soder-
holm och Wijkstrom 2002).

Enskilda aktorer behover inte internt omfatta eller genom-
syras av vare sig systemregimen eller faltregimen for det
specifika falt dar de dr verksamma. De kan istdllet basera sin
verksamhet pa nagon annan form av vardesystem eller
ideologiska principer — men de ar tvungna att forhalla sig till
den existerande faltregimen for att kunna &verleva och fortsitta
sin verksamhet (Smith och Lipsky 1993). Ett filts grund-
laggande regim kan alltsd fordandras dels av en forandrad
interaktion och balans mellan de existerande aktdrerna pa faltet
(eller genom tillkommande aktorer), dels av att nationalstatens
overgripande systemregim forandras, vilket leder till nya
forutsattningar for till exempel faltets aktorer.

Med dessa begrepp kan man sdga att saval den svenska
systemregimen som specifika faltregimer lange tycks ha varit
relativt stabila, kanske speciellt inom valfardsstatens karn-
omraden sdsom vérd, skola och omsorg. I ett antal falt har dock
situationen forandrats under 1980-talet samt 1990-talet, och det
verkar som om en viktig drivkraft till dessa fordandringar pa
faltregimniva beror pa fordandringar pa systemregimniva. Tva
av de viktigaste processerna pa denna niva av det svenska
samhillet dr den pagdende omprovningen av nationalstatens
roll och omfang samt expansionen av en kontraktskultur som i
allt hogre grad har borjat tillimpas inte bara i néaringslivssfaren
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utan ocksa i den statliga sfaren och, i forlangningen, dven i
civilsamhallessfaren. Utvecklingen i Sverige dr parallell med
den som redan registrerats utomlands, och handlar om (1) en
principiell omprévning av institutionella arrangemang (mixen
av institutionella aktorer) pa overgripande samhaéllsnivd som
dessutom l6per parallellt med (2) grundlédggande forandringar
av relationerna mellan olika typer av institutionella aktorer i
samhdllet (se t ex Blomqvist och Rothstein 2001; Denvall 1997;
Hansson och Wijkstrém 2001; Johansson 2001; Lundstrom och
Wijkstrom 1997; Pettersson 2001; Soderstrom och Lundback
2000).

I savél USA som delar av Europa har den institutionella mil-
jon under 1980- och 1990-talet kommit att forandras kraftigt
inom omraden som vard, skola och omsorg. I ett antal aktuella
studier och analyser har denna typ av fordandringar dven upp-
marksammats i Sverige (se t ex Blomqvist och Rothstein 2001;
Pettersson 2001; SOU 2001:52; Soderstrom och Lundback 2000).
I regel har dessa analyser dock utgatt fran en férenklad, pola-
riserad bild av samhiéllet med tva poler — ofta uttryckt i enkla
begreppspar som: offentligt-privat, stat-ndringsliv, politik-
marknad. Vissa studier anvédnder en alternativ konstruktion dar
en tredje sfar arbetas in — familjen. Bland andra Esping-
Andersen (1990) menar till exempel att allt eftersom vi studerar
internationell variation nédr det galler sociala rattigheter och
olika vélfardsstaters stratifiering kommer vi att finna kvalitativt
olika arrangemang mellan stat, marknad och familj.

Oavsett vilken av de ovanstdende tva grundldggande model-
lerna man véljer, formar dock forfattarna i sina analyser ofta
inte att urskilja civilsamhallets aktorer som en separat kategori.
Denna distinktion saknas dven helt i till exempel Konkurrens-
radets betdankande: Konkurrens pd lika villkor, mellan offentlig och
privat sektor (SOU 2000:117), detta trots att Konkurrensradets
arbete i hogsta grad i sig sjélvt ar del i den fordndring mot mer
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marknadsbaserade 16sningar i samhallet och den ”“recommodi-
fication” av vélfdrden som tycks vara pa gang &dven i Sverige,
for att fortsdtta samtalet med termer ldnade fran Esping-
Andersen (1990).

Analys av idealtyper

Det existerar inga knivskarpa granser mellan vilken eller vilka
funktioner som en aktor uppfyller i samhallet. P4 samma sétt
kan en aktdr bedriva verksamhet inom olika félt. Det ar inte
heller alltid klart i vilket sammanhang aktiviteterna primart bor
forstds. I manga fall finns det ett utrymme for tolkningar,
mycket beroende pa vilket perspektiv man anlagger.

En och samma aktor kan alltsa samtidigt fylla flera roller
eller funktioner i sambhallet. Till exempel kan man se att
Synskadades Riksférbund (SRF) bade har varit en betydelsefull
aktor i det socialpolitiska féltet och en viktig kraft nér det géller
att starka och utveckla synskadades sjdlvbild och identitet i
Sverige. Pa ett liknande sétt kan organisationen IOGT-NTO ses
som en viktig opinionsbildare pa det drogpolitiska omradet
samtidigt som organisationen ocksd dr vardproducent genom
sina rehabiliteringshem. Ytterligare ett exempel pa en organi-
sation som arbetar gransoverskridande dr Cancerfonden som
sjdlva arbetar med opinionsbildning samtidigt som de dr den
storsta finansidren av cancerforskning i Sverige.

Vid sidan av olika funktioner i olika filt ar det ocksa svart att
tala om aktOrer i en speciell sektor eller sfar utifran en fore-
stallning om renodlade sektors- eller sfarskaraktarer. Delvis
beror detta pa att aktorerna interagerar med aktorer fran andra
delar av samhaillet, och ddrmed béar med sig drag dven fran de
logiker eller rationaliteter som vi finner i dessa andra sfarer
eller sektorer (Sjostrand 1985). Aven detta ar ett problem oav-
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sett om vi pratar om den (national)statliga sfaren, det civila
samhdllet eller en separat naringslivssfar.

Dessa teoretiska avbildningar av verkligheten maste alltsa
ses som idealtypiska konstruktioner som inte noédvandigtvis
har nagra direkta motsvarigheter bland verklighetens aktorer.
Detta gor dock inte idealtypernas varde mindre. De ar i allra
hogsta grad fruktbara som modell eller lins d vi betraktar
verkligheten och forsoker gora denna mer hanterbar sasom i
nastkommande kapitel ddr vi utnyttjar dessa idealtypiska indel-
ningar for att bygga upp en modell som kan hjdlpa oss att forsta
strukturen i ett verksamhetsfélt sasom vard och omsorg.
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Kapitel 3

EN ANALYSMODELL

I detta kapitel sammanfor vi de fyra samhallssektorerna som
har presenterats hittills med de tre funktionerna for organisa-
tioner som ocksd har diskuterats till en mer generell analys-
modell som kan anvédndas oavsett vilken typ av verksamhets-
falt man dmnar studera. Vi har sett att en aktor kan utféra en
(eller fler) av tre skilda funktioner inom ett verksamhetsfalt —
produktion, finansiering eller reglering. Aktoren aterfinns
dessutom inom en av de fyra samhallssektorerna foretags-
sektor, offentlig sektor, hushallssektor och ideell sektor. For att
illustrera detta tar vi i figur 2 den fyrfdltade matrisen med olika
samhallssektorer fran figur 1 och kopplar samman denna med
de tre olika funktionerna.

Figur 2: Analysmodell — tre funktioner och fyra sektorer
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En sak som tydliggors i figur 2 dr att aktorer fran olika
sektorer kan ha olika roller inom ett och samma verksam-
hetsfalt och till och med vara inblandade i genomforandet av
samma aktivitet fast pa olika “nivaer”. En behandling som ut-
fors (produceras) pa den idéburna Vidarkliniken eller Stiftelsen
Stora Skondal skulle kunna vara finansierad av en vinst-
drivande organisation sasom patientens arbetsgivare eller for-
sdakringsbolag medan regelverket kring sjdlva behandlingen
stéllts upp av offentliga organ.

Trots att denna modell kan vara till god hjalp vid konceptuell
analys av denna typ av "kedjor” s& kan den vara problematisk
att arbeta med d& man vill presentera mer overgripande stati-
stik 6ver ett helt verksamhetsomrade. For att gora detta i en
mer Overskadlig form sa kan man lampligtvis omvandla den
tredimensionella modellen till en tvddimensionell matris som i
figur 3.5 I denna figur har vi dven valt att antyda att det framst
for framtiden kan vara lampligt att gora det mdjligt att aven
spara internationella aktorers inflytande pa de tre funktionerna.
Det kan dven tdankas att det kan bli aktuellt att skilja pa olika
samhillssektorers inflytande dven i den internationella dimen-
sionen. Figuren visar dessutom exempel pa vilka typer av
verksamheter och aktiviteter som kan tdnkas paga i de olika
félten.

5 Uddhammar (1999) har tidigare presenterat en i vissa avseenden liknande
tankefigur.
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Fiour 3: Forenklad modell med exempel pd ingdende verksamheter och

aktiviteter
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Modellen &r pd denna niva generell och man kan tdnka sig
att anvanda den for olika syften beroende pa vilka kunskaps-
behov man for tillfallet har. Som vi exemplifierat tidigare kan
man analysera vilka aktorer som pa olika satt dr involverade i
en specifik aktivitet. Det framsta syftet vid framtagandet av
modellen var dock att fa en bédttre mojlighet till att pa en
overgripande niva ga igenom ett antal register for att forsoka se
vilken betydelse aktorer fran olika samhallssektorer har i den
svenska valfarden. Man kan tdnka sig att arbeta med flera typer
av matt, med olika styrkor och svagheter, for att belysa detta.
Det forsta som man tinker pad ar kanske kostnader matt i
pengar. Ett uppenbart problem med detta dr hur man da skall
vdrdera resurser som ideellt arbete och gavor i andra former an
pengar. Man kan ocksa tdnka sig olika typer av produktions-
matt sdsom antal behandlade patienter, operationer eller
varddygn. I det fallet kan det dessutom vara viktigt att fundera
over hur jamforbara olika aktorer ar i dessa avseenden. Vissa
aktorer kanske endast utfor vissa speciella typer av procedurer
eller pa nagot vis med hogre kvalitet d&n andra aktorer.
Ytterligare en typ av matt som kan vara intressant dr hur
manga aktorer det finns i modellens olika falt. Detta skulle
kunna anvidndas for att spara skillnader oOver tid i verk-
samhetsfaltets organisatoriska landskap (se t ex Ahrne, Roman
och Franzén 2003; Wijkstrom och Einarsson 2006). I en sadan
analys skulle man dven kunna ta med néagot slags matt pa akto-
rernas storlek for att fa en s bra bild som mojligt.
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Kapitel 4

KLASSIFIKATIONSSYSTEM | OFFENTLIG STATISTIK

For att forsta vilka typer av uppgifter som dr mdjliga att ta fram
ur olika statistikkdllor maste man kdnna till de klassifikations-
system som statistiken bygger pa. Det dr ocksé ofta klassifika-
tionssystemen som maste forandras eller kompletteras om man
skall kunna se nagot nytt i materialet och anvéanda det i andra
syften. Darfor viljer vi att har relativt utforligt och i detal;
presentera nagra av de mest vésentliga klassifikationssystem
som idag anvands inom Sveriges officiella statistik. De flesta av
de klassifikationssystem som presenteras i detta kapitel bygger
pa FN:s rekommendationer f6r uppbyggnad av nationalrdken-
skaper, System of National Accounts (SNA) och det europeiska
national- och regionalrakenskapssystemet (ENS).

Verksamheter

I denna rapport talar vi fraimst om verksamheter inom halso-
och sjukvarden samt den sociala omsorgen. Detta dr verksam-
heter som i olika sammanhang definieras och avgransas pa
olika sétt. Halso- och sjukvard brukar ofta i Sverige definieras
ofta utifran forsta paragrafen i hélso- och sjukvardslagen. Dar
avses med hilso- och sjukvard sadana atgarder for att
medicinskt férebygga, utreda och behandla skador samt sjuk-
transporter och att ta hand om avlidna. I detta dr det forstas
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mojligt att tolka in en mangd olika typer av aktiviteter. Av den
anledningen infors i manga fall dven en operationell av-
gransning till da dessa aktiviteter utfors av vissa yrkesgrupper
sasom exempelvis ldkare och sjukskéterskor. Aven inom den
sociala omsorgen finns det olika typer av problem och svarig-
heter att finna vl fungerande avgransningar. D& syftet med
denna rapport &r att bygga en konceptuell modell som pa ett
mer Overgripande plan kan anvandas for att battre forsta och
producera statistik inom detta omrade savédl som for andra
verksamhetsomraden kommer vi inte att fordjupa oss i denna
typ av definitioner och avgransningar. Vi kommer istéllet att
genomgaende tala om vard och omsorg forutom i de fall
klassifikationssystem eller datakéllor diskuteras da vi anvander
deras befintliga begrepp.

En typ av verksamhet kan alltsa definieras pa olika sétt i
olika sammanhang, vilket gor att vissa specifika hamnar innan-
for eller utanfor i olika klassifikationssystem. Man kan dven ha
olika sorts utgangspunkter dd man skapar ett system for
verksamhetsindelning. De system vi presenterar hér bygger pa
vilken faktisk aktivitet som utférs som i SNIL Medan de
COICOP och COFOG istéllet bygger pd det bakomliggande
syftet med en viss utgift. Den utférda verksamheten kan alltsa i
dessa tva system vara identisk medan skilda syften med
verksamheten gor att de klassificeras pa olika sétt.

SNI, Standard for svensk niringsgrensindelning

SNI 2002 presenteras i SCB MIS 2003:2 och ar en statistisk stan-
dard for klassificering av produktionsenheter sdsom foretag,
organisationer och arbetsstillen sa att de bildar naringsgrenar
eller branscher (SCB 2003a). Basen for SNI finns i EU:s narings-
grensstandard NACE, Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communauté Européenne. NACE bygger
i sin tur pa ISIC, International Standard Industrial Classification
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of All Economic Activities, som &dr den internationella nirings-
grensindelningen som faststélls av FN:s statistikdivision. Nu
gdllande standard SNI 2002 bygger pa NACE Rev 1.1 som
liksom SNI 2002 borjade gélla ar 2003. Under skrivandet av
denna rapport pagar ett arbete med att revidera saval NACE
som SNI. Dessa nya standarder som kommer att bendmnas
NACE Rev 2 respektive SNI 2007 berdknas kunna inforas i den
svenska statistiken fran ar 2008.

SNI klassificerar primért produktionsenheter utifran den
faktiska aktivitet som bedrivs. Det som menas med aktivitet &r i
detta fall sjalva den process dar olika typer av insatser (ravaror,
arbetskraft mm) ger upphov till ett utflode av varor eller
tjanster. Det &r alltsd inte syftet med verksamheten som ligger
till grund for klassificeringen utan vilka aktiviteter som faktiskt
utfors i produktionsenheten. Historiskt sett har SNI ocksa sina
rotter i industrisamhallets produktion vilket &n idag visar sig i
langt mycket mer omfattande och detaljerade klassifikationer
for varuproducerande verksamheter. Den 6versta nivan i SNI
kallas for avdelning, och de 17 avdelningarna presenteras i
tabell 1.

Som en enkel illustration 6ver att SNI ursprungligen utveck-
lats for industrisamhallet och fortfarande belyser denna typ av
verksamheter bdst, kan ndmnas att avdelningen D Tillverkning
har 14 underavdelningar och C Utvinning av mineral har tva
underavdelningar medan ingen av de andra 15 avdelningarna
har ndgra underavdelningar.
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Tabell 1: Verksamhetsindelning enligt SNI 2002

Jordbruk, jakt och skogsbruk

Fiske

Utvinning av mineral

Tillverkning

El-, gas-, varme- och vattenforsdrjning

Byggverksamhet

Partihandel och detaljhandel; reparation

Hotell- och restaurangverksamhet

Transport, magasinering och kommunikation

Finansiell verksamhet

Fastighets- och uthyrningsverksambhet, foretagstjanster
Offentlig férvaltning och férsvar; obligatorisk socialforsakring
Utbildning

Haélso- och sjukvéard, sociala tjanster

Andra samhalleliga och personliga tjanster

Hushallens verksamhet

Verksamhet vid internationella organisationer, ambassader

O 9O0OZEZrR=—=ITO0"MmIN I >

Kalla: SCB 2003a

COICOP och COFOG

Dessa tva system anviands for att klassificera syftet med
konsumtionsutgifter for hushall (COICOP, Classification of
Individual Consumption According to Purpose) och for den
offentliga sektorn (COFOG, Classification of the Functions of
Government) (United Nations 2000). Basen for de aktuella
klassifikationssystemen dr de socio-ekonomiska mal som
institutionella enheter forsoker uppna genom olika typer av
utgifter. Primédrt méts och klassificeras finansiella transaktioner
dér hushall eller offentliga organisationer betalar f6r varor och
tjdnster av olika slag. Klassifikationssystemen kan alltsd an-
véndas till att skapa statistik 6ver de institutionella enheternas
utgifter.
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Nér det galler offentliga organisationer kan det till exempel
handla om utgifter for halsovard, utbildning och militart for-
svar medan det for hushall kan handla om exempelvis mat,
klader och héalsovard. I tabellen nedan visas den mest generella
nivan i COICOP:s respektive COFOG:s indelningar. Utover
dessa finns dven tva relaterade klassifikationssystem, COPNI
(Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions
Serving Households) och COPP (Classification of the Outlays of
Producers). Da de till sin uppbyggnad liknar COICOP och
COFOG samtidigt som de inte har en framtrddande roll i den
Svenska officiella statistiken har vi valt att endast ndimna dem
hér och inte gd in pa dem i mer detalj.

Tabell 2: Syfte med konsumtionsutgifter enligt COICOP och COFOG

COICOP COFOG
Li del och icke alkohol- . . .
1- h;\lltsirgn: diyf:)lgerlc € alioho 1- Allman offentlig forvaltning
5_ é)lgaoﬁlolhaltlga drycker och 5 _ Férsvar
3 — Klader och skor 3 — Sambhallsskydd och réttsskipning
4_ Bostagl, elqktricitet, gas och 4— Niringslivsfragor
uppvarmning
Mobler, hushallsartiklar och e
5= rutinunderhall 5~ Miljoskydd
.. . . Bostadsforsorjning och samhalls-
6 — Halso- och sjukvard 6— utveckling
7 — Transporter 7 — Halso- och sjukvard
- Fritidsverksamhet, kultur och
8 — Kommunikation 8- religion
Fritid, underhallning och oy
9- Yultur & 9 - Utbildning
10 - Utbildning 10 — Socialt skydd

11— Hotell, caféer och restauranger

12 - Ovriga varor och tjénster

Kélla: United Nations 2000
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Institutionella sektorer

Statistiska Centralbyran anvéander sig av tre skilda satt att
sortera institutionella enheter i olika typer av sektorer: Standard
for institutionell sektorsindelning 2000, INSEKT 2000, Standard
for indelning efter &garkontroll 2000, AGAR 2000 samt
Indelning efter juridisk form, JURFORM (SCB 2001a). Standard-
erna for sektorsindelning och indelning efter &garkontroll
bygger pa det Europeiska national- och regionalrakenskaps-
systemet ENS som &ar en anpassning av FN:s rekommen-
dationer for uppbyggnad av nationalrdkenskaper (System of
National Accounts, SNA). I dessa internationella standarder &r
agarkontrollaspekten integrerad med den institutionella sek-
torsindelningen. I den svenska standarden har detta brutits upp
till tva separata indelningar som sedan kan kombineras
beroende pa vad som for tillfallet skall analyseras. Indelningen
av institutionella enheter efter juridisk form har bade upprattats
och underhalls av Skatteverket.

En institutionell enhet skall enligt ENS ha ratt att sjalv-
standigt dga och avyttra tillgdngar, kunna adra sig skulder och
andra forpliktelser samt ha direkt och lagenligt ansvar for sina
beslut och aktiviteter. En institutionell enhet skall d&ven ha en
fullstandig bokforing eller sa ska det ur juridisk och ekonomisk
synpunkt vara meningsfullt att ssmmanstalla en sddan. Hushall
och vissa sa kallade kvasibolag som juridiskt sett inte dr sjalv-
standiga enheter men som &nda kan anses ha sjalvstandig
beslutsformaga, rdknas ocksa som institutionella enheter trots
att inte alla ovanstdende kriterier &r uppfyllda. Med undantag
for hushall Overrensstimmer begreppet institutionell enhet
alltsd val med vad vi i dagligt tal menar med foretag och
organisationer.
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Institutionell sektorsindelning

I INSEKT 2000 delas de institutionella enheterna (t ex organi-
sationer) upp i olika sektorer i forsta hand i enlighet med en
tankemodell av ett samhaélle med tre sektorer: féretag, offentlig
sektor och hushall. I tabell 3 visas INSEKT 2000:s atta huvud-
kategorier.

Tabell 3. Sektorsindelning enligt INSEKT 2000

1 - Icke-finansiell foretagssektor

2 - Finansiell foretagssektor

3 — Statlig sektor

4 — Kommunal sektor

5 — Socialforsakringsfonder

6 — Hushall

7 — Hushallens icke-vinstdrivande organisationer
8 — Utlandet

Kalla: SCB 2001a

Denna indelning styrs till stor del av om enheterna raknas
som marknadsproducenter eller ej. En marknadsproducent
séljer produkter och tjanster till ekonomiskt signifikanta priser.
Grénsen for detta har satts vid att priset skall uppga till mer an
50 procent av produktionskostnaderna. Det dr dock inget krav
att intdkterna kommer frdn den som slutligen konsumerar
varan. Alltsa rdknas dven vissa konsumentsubventioner och
medlemsavgifter till fOretagens intresseorganisationer som
forsdljningsintdkter. Marknadsproducenterna hoér hemma i
nagon av sektorerna icke-finansiell foretagssektor, finansiell
foretagssektor eller hushall. Icke-marknadsproducenterna ater-
finns i statlig sektor, kommunal sektor, socialférsakringsfonder
och hushallens icke-vinstdrivande organisationer.
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Vid ett strikt tillampande av kategoriseringen i marknads-
respektive icke marknadsproducenter kan detta i vissa fall leda
till markliga utfall framst for ideella och idéburna organisa-
tioner som man kan forvanta sig att de skall aterfinnas i
kategorin hushallens icke-vinstdrivande organisationer. Exem-
pelvis skulle det lokala hockeylagets korvkiosk vid matcherna
kunna leda till att hela idrottsforeningen klassificeras som
tillhorande den icke-finansiella foretagssektorn. Detta eftersom
Ovrig verksamhet i foreningen - trots att den kan vara av
betydande omfattning — antingen inte dr momspliktig eller
utfors i huvudsak av ideella krafter. Indelningen efter om en
organisation dr marknadsproducent eller inte kan dven leda till
att offentligt 4gda och kontrollerade organisationer klassificeras
som foretag om de finansieras via avgifter av olika slag istdllet
for med skattemedel.

Agarkontroll

Standarden for indelning av institutionella enheter efter dgar-
kontroll AGAR 2000 innehdller fem kategorier dér enheterna
grupperas efter hur de dr agda och kontrollerade. Som namnet
pa standarden antyder ar det dgandet i form av dgarinflytande
och kontroll som avses. I fall da det inte rader &verrens-
stimmelse mellan formellt dgande och kontroll dr det alltsa
kontrollen som ska vara utslagsgivande for klassificeringen.
Exempel pa tillfdllen dar det formella d4gandet och kontrollen
inte Overrensstimmer kan vara i privata foreningar och stiftel-
ser dar stadgarna bestammer att exempelvis en kommun har
ratt att tillsdtta majoriteten av styrelseledamoterna.

De institutionella enheterna grupperas alltsd i AGAR 2000
efter hur de ar kontrollerade och dgda. Det avgorande ar fran
vilken sektor den aktor kommer som har det slutliga dgar-
inflytandet i en institutionell enhet. I ett aktiebolag utdvas
exempelvis dgarkontrollen normalt sett av den som har hogsta
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rosteandelen. Kontrollen kan ocksd harledas till en ritt att
tillsdtta majoriteten av styrelsens ledamé&ter. AGAR 2000 delar
in de institutionella enheterna i de fem huvudkategorier som
visas i tabell 4.

Tabell 4: Indelning efter dgarkontroll enligt AGAR 2000

1 — Statligt kontrollerade enheter

2 — Kommunalt kontrollerade enheter
3 — Landstingskontrollerade enheter

4 — Privat svenskkontrollerade enheter
5 — Utlandskontrollerade enheter

Kélla: SCB 2001a

Juridisk form och sambandet mellan klassificeringarna
Skatteverkets indelning efter juridisk form specificerar de van-
ligast forekommande juridiska organisationsformerna i Sverige.
Indelningen innehaller 31 olika klasser och skiljer till exempel
pa hushall samt olika typer av offentliga organisationer (kom-
muner, landsting, kommunforbund m fl), foretag, foreningar
och stiftelser.

De tre olika typer av indelningar vi presenterat har belyser
de institutionella enheterna ur olika aspekter samtidigt som
klassificeringarna &r relaterade till varandra. Genom att an-
vanda sig av de olika klassificeringssystemen ar det mdjligt att
resultatet ar grupper av institutionella enheter som ligger nira
varandra utan att vara helt lika. Tydligaste exemplet pa detta ar
vid forsok att avgransa den offentliga sektorn. Med en in-
delning efter juridisk form missas till exempel offentligt kon-
trollerade foretag som ar marknadsproducenter. Dessa fangas
dock upp av indelningen efter dgarkontroll men inte efter in-
delningen efter institutionell sektor.
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Kapitel 5

ALTERNATIVA KLASSIFIKATIONSSYSTEM

I detta kapitel presenterar vi forst kortfattat OECD:s system for
halsordakenskaper, A System of Health Accounts, SHA (OECD
2000) som &r antaget som standard av Eurostat. Sedan lyfter vi
fram tva alternativa klassifikationssystem for verksamhets-
klassificering och for sektorsindelning. Det finns forstas manga
fler alternativa klassifikationssystem an de vi redovisar. Vi har
dock valt att endast redogora for de system som vi ser som
mest fruktbara for att komplettera dagens svenska officiella
statistik. Dessa tva system for verksamhetsklassificering och
sektorsindelning &ar ursprungligen utvecklade inom ramen for
The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project och
har sedan antagits som rekommendation av FN:s statistik-
division for att utdka nationalrdkenskaperna (United Nations
2003). Dessa tva system ér, liksom SHA, tankta att inga i sa
kallade satellitrakenskaper som anvands for att ytterligare be-
lysa viktiga aspekter i samhallsekonomin som inte kommer
fram tillrackligt tydligt inom de strikta ramarna for national-
rakenskaperna. Meningen med satellitrdkenskaper ar att om-
fanget och nyttan med nationalrdkenskaperna kan dkas utan att
for den skull Gverlasta eller stora dataintegriteten eller det
logiska ramverk som huvudsystemet SNA bygger pa. Enkelt
kan man sdga att man lyfter ut intressanta delar ur national-
rakenskaperna och fyller pa med mer data samtidigt som
informationen efter behov kan kategoriseras pa nya satt.
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A System for Health Accounts, SHA

For att kunna jamfora sjukvardens organisering i olika lander
har OECD utarbetat SHA som ett internationellt klassifikations-
system for halso- och sjukvardssektorn. Detta system beskrivs i
handboken A System of Health Accounts och grundar sig i den
internationella standarden for hélsorakenskaper International
Classification for Health Accounts, ICHA. Systemet ar byggt kring
ett tre-axelsystem fOr att méta utgifterna for hélso- och sjuk-
varden. De tre grundlaggande fragor som systemet inriktar sig
paar:

e Var kommer pengarna ifran? (finansieringskaéllor)

e Vart och till vilka gdr pengarna? (tillhandahallare av
vardtjanster och varor)

o Vilken sorts tjanster utfors och vilken typ av varor kops?

SHA ger alltsd en tydlig struktur for att diskutera bade
produktions- och finansieringsfunktionerna, medan de grund-
laggande nationalrdkenskaperna framst berort produktions-
funktionen. Ytterligare en fordel med SHA &r att det trots att
det primart dr byggt for att méta och redovisa kostnader dven
innehaller lankar till icke-monetara data som till exempel till
sysselsdttningsstatistiken. Styrkan i SHA ar sédledes att det
utokar anviandningsomradet fér nationalrdkenskaperna sa som
dessa byggs upp i SNA. Samtidigt dr svagheten att SHA bygger
pa de i SNA befintliga klassifikationssystemen med sina till-
kortakommanden framst géllande ideella verksamheter.
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Verksamheter

De Kklassifikationssystem for verksamheter som anvands inom
nationalrdkenskaperna bygger som vi tidigare sett antingen pa
aktiviteter eller pa syftet bakom aktiviteterna. SNI som bygger
pa aktiviteter ar till begransad nytta for att klassificera ideella
och idéburna organisationer. Dels sa bygger systemet, som vi
redan papekat, till stor del pa verksamhet som bedrivs av varu-
producerande industri. Aven om servicedelarna av systemet
utdkats i varje revision sa saknas manga verksamheter som till
stor del endast utfors i ideella och idéburna organisationer.
Manga av de verksamheter som saknas i SNI-systemet aterfinns
i funktionerna reglering och finansiering. I fallet med ideella
organisationer kan det handla om foéreningar och federationer
vars primdra syfte dr att fora sina medlemmars talan i den
allmdnna debatten eller stiftelser med syfte att finansiera andra
ideella organisationer.

I ett forsok att handskas med nagra av dessa problem ut-
vecklades International Classification of Non-Profit Organizations,
ICNPO. Grunden till ICNPO hdmtades ursprungligen fran
ISIC, den internationella standard som SNI bygger pa. Manga
grupper som inte ar relevanta i den ideella sektorn har tagits
bort samtidigt som nya lagts till. Ytterligare andra grupper har
forandrats genom specificeringar, omflyttningar och samman-
slagningar. Klassificeringen sker precis som i SNI utifran den
institutionella enhetens huvudsakliga ekonomiska aktivitet.
Detta har dock mjukats upp i ICNPO sa att organisationens
syfte far storre betydelse. Ett exempel pd detta som namns i
handboken &r att organisationer som sysslar med boendefinan-
siering grupperas tillsammans med organisationer som direkt
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erbjuder boende i egna fastigheter. De tolv huvudgrupperna i
ICNPO visas 6versatta till svenska i tabell 5.

Tabell 5: Verksamhetsindelning enli¢gt ICNPO

1 — Kultur och rekreation
2 — Utbildning och forskning
3 — Sjukvard
4 — Social omsorg
5 - Miljo
6 — Regional utveckling och boende
7 — Politik, identitet och intresse
8 — Filantropi
9 — Internationella aktiviteter
10 — Religion
11 - Arbetsmarknad
12 - Ovriga

Kélla: United Nations 2003; Wijkstrém och Lundstrém 2002

Institutionella sektorer

Systemet for nationalrdkenskaper forsoker inte ge en samman-
hallen bild av de ideella eller idéburna institutionella enheterna.
Systemet dr snarare uppbyggt for att placera in dessa under den
offentliga sektorn eller under nagon av foretagssektorerna. De
enheter som sedan blir 6ver placeras in i en undergrupp till
hushéllen - hushdllens icke-vinstdrivande organisationer. Hand-
boken for satellitrakenskaper om ideella organisationer syftar
daremot till att identifiera alla ideella organisationer genom att
ge dem en positiv definition och darigenom skapa en biéttre
forstaelse for en sektor som i manga ldnder vixt men som inte
sags som speciellt viktig da SNA utvecklades (United Nations
2003).
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I INSEKT 2000 finns de ideella organisationerna i foretags-
sektorerna (foretagens intresseorganisationer, forsknings-
stiftelser, understodsforeningar m m), i de offentliga sektorerna
(offentligt kontrollerade stiftelser) samt i hushallens icke-vinst-
drivande organisationer. I AGAR 2000 finns de ideella organi-
sationerna framst i kategorin privat svenskkontrollerade
enheter. De finns dock @ven i de offentliga kategorierna. Detta
galler exempelvis stiftelser som kontrolleras av stat eller kom-
mun men som &nda har tillracklig sjélvstandighet for att
betecknas som en ideell organisation. Ideella organisationer kan
aterfinnas i en méangd olika juridiska former. Det vanligaste i
Sverige torde vara att de ar organiserade som ideella fore-
ningar, trossamfund eller stiftelser. Aven formen ekonomisk
forening ar relativt vanligt forekommande till exempel bland
foraldrakooperativa forskolor. Aven andra former kan givetvis
vara mojliga. Fran den forsta januari 2006 har det varit mojligt
att skapa aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegrénsning
dar endast en viss del av vinsten kan aterga till 4garna. Det
finns heller ingenting som tvingar dgarna till ett vanligt aktie-
bolag att ta ut vinst for egen del. Ett dotterbolag (t ex ett aktie-
bolag eller ett handelsbolag) till en ideell organisation kan vis-
serligen dela ut vinst till sin dgare men i det fallet ar dgaren
(den ideella organisationen) férhindrad att fora vinsten vidare.

I rekommendationerna for satellitradkenskaper har man av
olika skal valt att direkt stdlla upp en operationell definition av
vad en ideell organisation ar for att fran det héllet avgransa den
ideella sektorn fran andra samhallssektorer. Den ideella sektorn
bestar i denna definition av institutionella enheter som ér:
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(iv)
(v)
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Formella organisationer, atminstone till viss grad
institutionaliserade &ven om de inte i strikt juridisk
mening ar organisationer;

Icke vinstutdelande, eventuellt ekonomiskt dverskott
skall ej ges tillbaka till nagon form av &dgare eller hu-
vudman;

Privata, institutionellt skilda fran staten och den Ov-
riga offentliga sektorn;

Sjalvstyrande, det vill sdga att enheten ar formogen
att sjalv kontrollera den egna verksamheten;

Icke tvadngsmadssig, medlemskap och deltagande i
form av tid eller pengar dr inte tvingande genom lag-
stiftning eller liknande.
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Kapitel 6

BEFINTLIG STATISTIK INOM
FALTET VARD- OCH OMSORG

I detta kapitel lamnar vi diskussionen pa samhallsnivan for att
istallet med hjalp av statistik bege oss ner i det empiriska féltet
vard och omsorg. Vi inleder med en Oversiktlig genomgang av
nagra publikationer inom Sveriges officiella statistik men fram-
forallt de datakéllor som ligger till grund for statistiken. Det &r
troligt att det dr i dessa man maste gora tilldgg eller foran-
dringar fOr att pa ett bdttre sdtt avbilda ett samhaélle med fyra
sektorer istdllet for tre sektorer sasom det svenska samhallet
idag vanligtvis avbildas (dvs offentlig sektor, naringsliv och
hushall utan nagra referenser till en ideell sektor). Efter detta
sammanfattas innehallet i den officiella statistiken och viktiga
brister patalas.

Slutligen gor vi dven en genomgang av ndgra andra utvalda
studier och forskningsresultat for att visa pa att det redan idag
finns nagra alternativa kallor till information dven om de &r
langt ifran heltdckande. Tanken vid projektets borjan var dven
att forsoka sammanstélla data fran den officiella statistiken med
den fran sadana Ovriga studier for att fa en forsta preliminar
bild av vad eventuella forandringar i statistiksystemen skulle
kunna ge. Pa grund av de alltfér stora skillnaderna mellan
datakvalitet, mal, definitioner och klassifikationssystem har vi
dock beddmt att osdkerheterna i en sddan sammanstillning
skulle bli for stor for att vara meningsfull.
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Publikationer i Sveriges officiella statistik

Ansvaret for Sveriges officiella statistik ligger utspritt pa 25
olika statliga myndigheter. Av dessa dr SCB den som ansvarar
for verksamhetsovergripande statistik samtidigt som de har
ansvar for samordning och bevakning av den officiella stati-
stiken. Ovriga statistikansvariga myndigheter ansvarar for
statistikens innehall, kvalitet och omfattning inom respektive
myndighets statistikomrade. Ett syfte med att lata statistik-
ansvaret delas upp péa s& méanga parter var att 6ka anvandarnas
inflytande Over statistiken samtidigt som statistikproduktionen
forvantades bli mer effektiv. Den statistik om hélso- och sjuk-
vard samt social omsorg som vi hér intresserar oss fér produ-
ceras primadrt av Socialstyrelsen.

Mellan 1988 till 2002 gavs Halso- och sjukvardsstatistisk
arsbok (HSSA). Den gavs fran borjan ut av Statistiska Central-
byran men detta ansvar &vergick i och med den reform som
lade ut statistikansvaret for hélso- och sjukvarden till Social-
styrelsen. Frdn 2004 publicerar Socialstyrelsen foljande fyra
publikationer istéllet for HSSA:

o Likemedelsforsiljningen

e Halso- och sjukvardspersonal (antal legitimerade och
arbetsmarknadsstatus)

o Kostnader for hilso- och sjukvarden

e Halso- och sjukvardens verksamhet (operationer, vard-
tillféllen, vardtid, lakarbesok)

Underlaget till Likemedelsforsiljningen (Socialstyrelsen 2005b)
bestar huvudsakligen av data fran Halso- och sjukvardens
lakemedelsregister som administreras av Socialstyrelsen samt
Apoteket AB:s register. Datamaterialet omfattar Apoteket AB:s
totala forsdljning av séval receptfria som receptbelagda like-
medel direkt till slutkonsument och till slutenvéarden samt
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forsdljning enligt rekvisition i dppenvarden. I rapporten finns
bland annat uppgifter om liakemedelskostnader och antal
definierade dygnsdoser totalt och uppdelat pa kon, alder, ort
samt lakemedelsgrupp.

Hiilso- och sjukvirdspersonal (antal legitimerade och arbetsmark-
nadsstatus) (Socialstyrelsen 2004a) bygger framst pa uppgifter
frdn Socialstyrelsens legitimationsregister HSOP® och fran
SCB:s befolkningsregister LOUISE” som administreras av Statis-
tiska Centralbyran. Rapporten redovisar antal legitimerade
personer inom olika yrkesgrupper uppdelat pa kon, alder,
arbetsmarknadsstatus och niringsgren. I dagsldget finns ingen
information i denna rapport som belyser olika samhalls-
sektorers vikt inom haélso- och sjukvarden. I Halso- och
sjukvardsstatistisk arsbok 2002 som var foregangaren till denna
rapport fanns ddremot information, gallande till och med é&r
2000, om antalet anstdllda i olika personalkategorier inom
offentlig respektive privat sektor, dock inte uppdelat pa vinst-
drivande respektive ideell verksamhet.

Materialet i rapporten Kostnader for hilso- och sjukvirden
(Socialstyrelsen 2004b) baseras pa data fran SCB, Landstings-
forbundet®, Halso- och sjukvardens likemedelsregister samt
Apoteket AB:s register. Rapporten relaterar totala sjukvards-
kostnader i den landstingsfinansierade halso- och sjukvarden
till bruttonationalprodukten. Kostnaderna &r dven uppdelade i
kostnadsslag och sjukvardshuvudman.

Hilso- och sjukvdrdens verksamhet (Socialstyrelsen 2004c)
hamtar uppgifter fran Patientregistret och Landstingsfor-

6 HSOP ar ett totalregister dver samtliga personer med legitimationer inom
hélso- och sjukvardsyrken. Registret primdra enhet dr legitimationer och inte
personer.

7 LOUISE &r en longitudinell individbaserad databas som omfattar alla
folkbokforda personer som &r minst 16 ar. Registret innefattar data om
individernas utbildning, inkomst och sysselsattning.

8 Numera Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
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bundet. Rapporten innehaller uppgifter om patienter som
skrivits ut frdn den slutna varden. Dessa uppgifter finns upp-
delade pa kon, alder, boendeldn, vardtid och diagnos. Antal
lakarbesok inom den offentligt finansierade varden redovisas
efter typ av besok och landsting. Det finns i dock nulédget ingen
information i denna rapport som belyser olika samhalls-
sektorers vikt inom hélso- och sjukvérden.

Statistisk drsbok (SCB 2004b) sammanfattar en stor del av den
offentliga statistik som produceras i Sverige. Ungefar 20 av
dess 800 sidor behandlar hélso- och sjukvard. I Statistisk arsbok
kan man exempelvis finna uppgifter om antal disponibla vard-
platser samt ldkarbesok i offentlig och privat regi, men inte
uppdelat pa vinstdrivande respektive ideella eller idéburna
organisationer. I arsboken finns dven uppgifter om hushallens
och det offentliga systemets utgifter for hélso- och sjukvard.
Dessa uppgifter kan i viss man skilja sig frdn de som rappor-
terats i Kostnader for hilso- och sjukvirden beroende pa olikheter i
berdkningsgrunderna.

Via Statistiska Centralbyrans hemsida kan man, genom
Sveriges Statistiska Databaser, SSD?, soka i en stor del av den
officiella statistik som SCB sjalva producerar. Daremot finns har
endast begransade statistikmangder tillgangliga fran Ovriga
statistikansvariga myndigheter. Relevant for denna rapport kan
man exempelvis finna uppgifter om hushallens konsumtions-
uppgifter uppdelat efter olika dndamal. Databasen innehaller
dock ingen extra information utéver det som finns i publika-
tionen Kostnader for hilso- och sjukvirden.

Inom omradet socialtjanst finns det ett flertal rapporter som
tillhor Sveriges officiella statistik och som produceras av Social-
styrelsen. Da materialet till flertalet av dessa samlas in pa
samma satt har de ocksd samma typer av styrkor och svagheter.
Darfor valjer vi att har endast redovisa tva av dessa rapporter.

9 http://www.ssd.scb.se/
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Aldre — vird och omsorg dr 2005 innehaller statistik som omfattar
uppgifter om boende i sdrskilda boendeformer, personer i
vanligt boende med hemtjanst eller kommunal hemsjukvard,
personer med anhdrigbidrag, med hjdlp av anhorig eller nar-
stdende anstdlld av kommunen samt omfattningen av behovs-
provad dagverksamhet och korttidsvard (Socialstyrelsen
2006a). Materialet redovisar till exempel omfattningen och for-
delningen av varden och omsorgen. Delar av uppgifterna ar
dven uppdelade efter driftformerna offentlig och enskild regi.
Uppgifterna om verksamhet i enskild regi dr dock inte upp-
delad pé vinstdrivande respektive ideella organisationer. Upp-
gifterna omfattar dessutom endast verksamheter som gors pa
uppdrag och mot ersattning fran kommunen. Statistiken grun-
dar sig pa mangduppgifter som med hjilp av enkater arligen
samlas in fran kommunerna.

Barn och unga — insatser dr 2004 (Socialstyrelsen 2005c) — sta-
tistiken innehaller individuellt behovsprovade insatser enligt
socialtjanstlagen (SFS 2001:453) eller lagen med sarskilda be-
stimmelser om vard av unga (SFS 1990:52). Materialet omfattar
vard och omhéndertaganden savél som olika typer av 6ppen-
vardsinsatser. Denna rapport innehéller, liksom den foregéende
om aldreomsorgen, uppgifter om omfattning och foérdelning av
olika typer av insatser samt detta fordelat pa olika regiformer.
Aven detta material samlas in med hjilp av arliga enkiter till
kommunerna.

Det finns saledes ett antal olika rapporter och publikationer
inom Sveriges officiella statistik som ur olika perspektiv belyser
hélso- och sjukvard samt den sociala omsorgen. Flera av dessa
saknar dock helt perspektivet att forsoka belysa vad eller hur
mycket som utfors respektive finansieras inom olika samhalls-
sektorer. De av rapporterna som forsoker gora detta bygger i
sin tur pa bristfdlliga kategoriseringar sa att man till exempel
inte kan skilja pa vinstdrivande och ideell verksamhet.
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Datakallor till den officiella statistiken

Har gar vi igenom de huvudsakliga kéllorna till det material
som presenteras inom Sveriges officiella statistik och diskuterar
viktiga aspekter av hur olika typer av verksamheter klassifi-
ceras.

Nationalrikenskaperna

Nationalrdkenskaperna (NR) sammanfattar Sveriges ekono-
miska aktiviteter och utveckling i form av ett omfattande och
komplext kontosystem. Ansvaret fér NR ligger hos SCB som
ocksé producerar statistiken i enlighet med anpassningar av de
internationella systemen System of National Accounts (SNA)
och det europeiska nationalrdkenskapssystemet (ENS). I NR
redovisas bland annat uppgifter om hela samhéllets samlade
kostnader for hilso- och sjukvadrd. Denna information visar
hushéllens och offentliga sektorns konsumtionsutgifter upp-
delat pa till exempel lakemedel och lakarbesok. Pa grund av
svarigheter att uppskatta omfattningen av privat finansierad
vard och omsorg redovisas detta dock inte fullt ut.

Viktiga anvandningsomraden for NR &r till exempel som
underlag for nationalbudgeten samt till konjunktur- och
samhallsekonomiska analyser. Samhallets samlade produktion
redovisas fordelad pa néringslivet, statliga respektive kom-
munala myndigheter samt kategorin som kallas f6r hushallens
icke-vinstdrivande organisationer (se avsnittet om institutionell
sektorsindelning i kapitel 4). Produktionens anvédndning redo-
visas uppdelad pa hushallen och dess icke-vinstdrivande
organisationers konsumtion samt statlig och kommunal kon-
sumtion, investeringar samt export. NR baseras pa ett stort
antal primarstatistikkallor vilka inte alltid har den tackning och
de definitioner som motsvarar NR-systemets krav. Darfor gors
tilldgg och korrigeringar vilket leder till att uppgifterna i NR
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ibland skiljer sig fran uppgifter som pa annat hall publiceras
over delomréden av den svenska ekonomin.

Da NR bygger pa SNA och ENS anvinds de klassifikations-
system som presenterades i kapitel 4 av denna rapport. Det vill
sdga att samma uppdelning i institutionella sektorer och samma
Klassifikationssystem anvéands for de institutionella enheterna
vilket med véra utgédngspunkter leder till samma typer av
problem som redan tidigare i rapporten redovisats.

Riikenskapssammandrag for kommuner samt landstingens
basdrsstatistik

Alla kommuner sammanstaller arligen sina ekonomiska fore-
havanden i ett rdakenskapssammandrag (SCB 2004c; 2004d). I
detta kan man finna uppgifter om kommunens totala kostnader
for olika ansvarsomraden som exempelvis infrastruktur, skola,
omsorg av dldre, ungdomsvard och rehabilitering av miss-
brukare. Denna redovisning av totala kostnader ar vidare speci-
ficerad pa entreprenader och kop av huvud- respektive stod-
verksamheter respektive bidrag och transfereringar. Inom dessa
tre avdelningar ar utgifterna slutligen uppdelade efter vilken
typ av motpart de enskilda transaktionerna har. De grupper av
motparter som finns specificerade i rdkenskapssammandraget
ar foreningar och stiftelser (som en sammanslagen kategori),
kommunidgda foretag, Ovriga foretag, enskilda personer samt
olika typer av offentliga organisationer. Denna operationella
uppdelning av olika typer av organisationer gor att vi kan,
jamfort med indelningen enligt SNA och ENS, komma ndrmare
en bild av situationen baserad pa de fyra samhaillssektorer vi
presenterat i kapitel 2. Detta skulle da bygga pa ett antagande
om att alla foreningar och stiftelser hor hemma i den ideella
sektorn samtidigt som alla organisationer i gruppen ovriga
foretag hor hemma i foretagssektorn.
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Arligen samlas @ven bokslutsstatistik samt sa kallad basars-
statistik in frdn landstingen (se Landstingsférbundet 2001).
Bokslutsstatistiken innehaller liknande information som raken-
skapssammandragen for kommunerna och uppdelningen av
motpartsredovisningen ar ocksa i princip densamma. Med hjalp
av enkaten fOr basarsstatistik samlas verksamhetsuppgifter in
om de verksamheter som finansieras av landstinget oavsett om
de utfors i egen regi eller av andra aktorer. Informationen som
samlas in behandlar méngduppgifter av antal besok och
“prestationer” av olika slag hos olika yrkeskategorier och
specialiteter. Denna uppdelning och klassificering av verk-
samhet producerad i landstingens egen regi och verksamhet
producerad av annan vardgivare dr dock inte lika val utford i
verksamhetsstatistiken som i bokslutsstatistiken. Den egen-
producerade verksamheten utgors hér av verksamhet i forvalt-
ningsform och av verksamhet i landstingsdgda foretag medan
verksamheten av annan vardgivare exemplifieras av privata
foretag, stiftelser och personalkooperativ. Verksamheter som
inte helt eller delvis finansieras offentligt saknas naturligtvis
fullstandigt i rdkenskapssammandrag, bokslutsstatistik saval
som i basdrsstatistiken.

SCB:s Foretagsregister

Foretagsregistret dr ett register over juridiska personer sasom
foretag och organisationer samt arbetsstillen. Aven fysiska
personer registreras under vissa forutsattningar, till exempel
om de dr moms- eller arbetsgivarregistrerade. En av tankarna
bakom registret r att det skall innehélla alla juridiska personer.
En sadan fullstindig tackning uppnas dock inte av olika skal,
exempelvis med anledning av att det inte finns nagon regi-
streringsplikt for ideella foreningar. Manga av de foreningar
och organisationer som man kan anta har storst betydelse i
strikt ekonomiska termer finns dock med da& de automatiskt
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registreras d& de har avlonade anstallda eller som en oljd av att
de dr momsregistrerade. Man kan dock inte utga fran att alla
”storre” organisationer finns registrerade da verksamheten i
manga organisationer 4r momsbefriad samtidigt som mycket av
arbetet utfors ideellt av medlemmar, styrelse och volontarer.

De indelningar och klassificeringar som anvands i foretags-
registret 4r samma som finns i systemet for nationalrdken-
skaperna, det vill sdga standarden for institutionell sektorsin-
delning (INSEKT) samt verksamhetsklassificering enligt SNI.
Bland de variabler som skulle kunna vara intressanta for att
basera vard- och omsorgsstatistik pa kan ndmnas antal
anstallda och momspliktig omsattning i organisationerna.

Hiilso- och sjukvdrdens likemedelsregister

Vid Socialstyrelsen finns ldkemedelsregistret med uppgifter
fran apotekens forsdljning. Registret syftar till anvandning for
epidemiologiska undersokningar, forskning och framstéllning
av statistik men ocksa fér medicinsk uppfoljning, utvardering
och kvalitetssdkring. Innehallet i datamdngden omfattar
uppgifter om lakemedel, forbrukningsartiklar och livsmedel
som expedierats mot recept eller motsvarande pa apotek.
Uppgifterna innehaller information om den expedierade varan
som till exempel identitet pd varan, madngd och pris samt
patientens kon, alder och folkbokféringsort. Fran och med 2005
finns dven personnummer men detta dr primart avsett for
forskning och epidemiologiska undersokningar. Det som ar
mest relevant for den typ av statistik som denna rapport
avhandlar ar uppgifter om totala kostnader, kostnad for
lakemedelsforménerna samt patientens egenavgift.

Patientregistret

Vid Epidemiologiskt Centrum, Socialstyrelsen finns aven
patientregistret som tillhandahaller data om vardutnyttjande.
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Syftet med registret ar att gora denna information tillganglig for
statistik, forskning, utvérdering, planering och for allmdnna
informationssyften. Enligt Socialstyrelsens foreskrifter om
uppgiftsskyldighet till patientregistret, SOSFS 2002:1, skall alla
som bedriver verksamhet inom haélso- och sjukvarden redovisa
uppgifter for de patienter som under aret vardats inom sluten
vard eller behandlats av lakare inom 6ppen vard som inte rak-
nas som primdrvard (t ex dagkirurgi dar patienten ldmnar
sjukhuset samma dag). I registret finns patientens person-
uppgifter tillsammans med information om diagnoser, behand-
ling och vardtid. Da en kod som identifierar det behandlande
sjukhuset alltid registreras finns det ocksd mdjligheter att nyttja
informationen for att jamfora saval olika sjukhus som sjukhus
inom olika samhaéllssektorer med varandra.

Ett problem med patientregistret, sdvdl som med ménga
andra register, dr olika typer av bortfall. Enligt Annika Edberg
vid Epidemiologiskt Centrum finns det stora bortfallet inom de
icke offentliga sjukhusen. I synnerhet giller det den delen av
varden som finansieras pa andra sitt 4n genom skattemedel.
Som exempel kan man se i uppgifterna fran 2003 att Roda
Korsets sjukhus inte rapporterat ndgonting alls medan Sophia-
hemmet endast rapporterat in de vardtillfallen som landstinget
kopt. Problem med inrapportering fran psykiatrin till patient-
registret redovisas aven i en under hosten 2006 nyutkommen
rapport. Nagra av de problemomraden som dar lyfts fram
gdller tekniska problem sdsom kommunikation mellan olika
typer av datasystem, attitydfragor att man inom vissa landsting
inte ser rapporteringen till patientregistret som en prioriterad
fraga samt att rapporteringen fran privata vardgivare inte
fungerar tillfredstdllande (Socialstyrelsen 2006b).
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Enkitstudier om socialtjinst

Rapporterna i den officiella statistiken pad socialtjanstomradet
produceras av Socialstyrelsen och &r baserade pa enkétstudier
till kommunerna (se t ex Socialstyrelsen 2005a; 2006a). Upp-
gifterna som samlas in &r, beroende pa det aktuella omradets
kunskapsbehov, antingen individ- eller mangdbaserade. Mate-
rialet kan i badda dessa fall anvidndas for att belysa exempelvis
hur manga personer som erhaller olika typer av vard eller
andra slags insatser. I manga fall finns dessa uppgifter speci-
ficerade for olika regiformer, dock &r kategorin enskild regi i de
allra flesta fall inte tillfredsstédllande definierad for vara syften.
Foljande exempel pad definition av enskild regi kommer fran
enkdten som anvants till rapporten Funktionshindrade personer dr
2004. Kommunala insatser enligt socialtjinstlagen samt hilso- och
sjukvdrdslagen (Socialstyrelsen 2005d, sidan 7 i bilagan):

Enskild regi avser sirskilda boendeformer som drivs av enskild vdrd- och
omsorgsgivare, t ex bolag (inkl kommunala bolag), stiftelse eller kooperativ
som pd uppdrag av och mot ersittning av kommunen producerar vdrd,
omsorg och service eller som kommunen kdper platser av.

Detta innebér forst och framst att man inte kan skilja ideella
och idéburna verksamheter fran vinstdrivande foretag. Men det
innebar att kategorin enskild regi dven innehaller foretag som
dgs och kontrolleras av kommunen. Det betyder att vissa av de
verksamheter som en kommun driver redovisas som enskild
regi medan en identisk verksamhet i en annan kommun redo-
visas som offentligt bedriven. Detta endast for att kommunen i
det ena fallet av en eller annan anledning har valt att lagga
verksamheten i en annan associationsform. Ytterligare en sak
som dr vart att notera &r att det som redovisas i dessa under-
sokningar endast dr verksamheter som utférs pa uppdrag av
och finansierat genom kommunerna. Alltsa faller all icke
offentligt finansierad verksamhet utanfor.
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Innehall i den officiella statistiken

Har forsoker vi visa pa vilken typ av material som finns i den
svenska officiella statistiken och i de bakomliggande data-
kédllorna, samt kanske viktigare vad som inte finns. Eftersom
det idag finns mycket begrédnsade kunskaper om hur regle-
ringsfunktionen utdvas véljer vi att i analysen helt bortse fran
denna funktion (se dven kapitel 2). Har ser vi saledes endast pa
produktions- och finansieringsfunktionerna. Detta innebar dock
inte att vi ser regleringsfunktionen som mindre viktig. Dagens
tillgangliga datamaterial ar dock alltfor begransat for att vi ska
kunna diskutera denna funktion pa ett konstruktivt satt. Vi
kommer senare i rapporten dessutom att dterkomma till vikten
av att framOver kunna analysera dven regleringsfunktionen.
Nedanstaende tabell visar en sammanstéllning over i vilka
datakallor man kan finna information om den finansiering och
produktion som utférs inom de fyra samhaéllssektorerna. Efter-
som det finns manga olika satt att mata dessa funktioner har vi
har valt att fokusera pa tre typer av matt — antal aktorer,
kostnader och produktionsmatt. Med antal aktdrer menar vi
antalet organisationer inom respektive samhaillssektor som
utfor en viss funktion. Det &r ett matt som exempelvis kan tala
om hur stor andel av sjukhusen som drivs i offentlig, vinst-
drivande eller ideell regi. Ett kostnadsmatt beskriver helt enkelt
hur mycket resurser i form av pengar som forbrukas for en
funktion inom en specifik samhallssektor utifran tillganglig sta-
tistik. Produktionsmatten kan i sin tur ha olika karaktar da& de
av sin natur ar verksamhetsbundna. Det kan exempelvis handla
om antal operationer av ett visst slag, antal behandlade
patienter eller antal dygn som ungdomar spenderar i olika
former av hem for vard och boende.
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Tabell 6: Typ av_information i datakillorna till den officiella stati-

stiken
FINANSIERING PRODUKTION
Nationalrdkenskaperna (k)
Nationalrdkenskaperna (k) Réakenskapssammandrag (k)
Offentlig sektor | Riakenskapssammandrag (k) Foretagsregistret (a k)
Lakemedelsregistren (k) Patientregistret (p)
Enkétstudier (p)
Nationalrdkenskaperna (k)
Réakenskapssammandrag (k)
Vinstdrivande Nationalrdkenskaperna (k) Foretagsregistret (a, k)
sektor Rékenskapssammandrag (k) Patientregistret (p)
Léakemedelsregistren (k,p)
Enkitstudier (p)
Nationalrdkenskaperna (k)
Nationalrdkenskaperna (k) Rflkenskaps.sammandrag &)
Ideell sektor . Foretagsregistret (a k)
Rékenskapssammandrag (k) . .
Patientregistret (p)
Enkétstudier (p)
o Nationalrdkenskaperna (k)
Hushillssektor Lakemedelsregistren (k)
Utland

Tabellen visar vilka typer av information som finns i datakillorna bakom den
officiella statistiken. Forkortningarna star for: a = antal aktorer, k = kostnader,

p = produktionsmatt
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Efter en snabb titt pa denna tabell far man kanske forst
intrycket att statistiken faktisk ar relativt komplett. Framforallt
vad det géller kostnader, med undantag for produktionen inom
hushallssektorn, tycks det finnas heltackande information om
samhallssektorernas betydelse for bade finansiering och pro-
duktion av vard och omsorg. Detta dr dock missledande da alla
datakéllorna dras med olika typer av problem. Det storsta
problemet, som framst finns i de SNA-baserade datakillorna
nationalrdkenskaperna och foretagsregistret, dr som tidigare
har papekats att delar av den ideella sektorn inte gar att skilja
ut fran den vinstdrivande respektive fran den offentliga
sektorn. Som ocksad visats lider dven de ovriga datakillorna av
liknande problem i olika hog utstrackning.

Ett annat problem med de kostnadsbaserade datakallorna ar
att de endast baseras pa bokforda kostnader. Detta innebar att
de, i vissa fall avsevarda, resurser i form av oavlonat ideellt
arbete inte syns i statistiken med medfdljande nedvérdering av
fraimst den ideella sektorns ekonomiska betydelse. Slutligen
finns ocksa problemet med att dessa datakallor i princip
uteslutande fokuserar pa verksamheter som helt eller delvis
finansieras genom skattesystemet. Ett undantag till detta &r
patientregistret som inom faltet sluten vard skulle kunna er-
bjuda ett bra underlag for verksamhetsbaserad statistik om de
olika sektorernas betydelse. For att detta skall vara mojligt
kravs dock att alla verksamma vardgivare verkligen rappor-
terar in de uppgifter som efterfrdgas av Epidemiologiskt
Centrum vid Socialstyrelsen vilket alltsa inte sker tillfreds-
stallande idag.
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Andra publicerade uppgifter och forskningsresultat

Utover det material som produceras inom ramen for Sveriges
officiella statistik publiceras statistik i olika former av olika
offentliga organ savil som av forskare med olika typer av
specialintressen. Har presenterar vi ett urval av denna typ av
rapporter for att ge en Oversikt av vilken typ av data som finns
att tillgd utanfor den officiella statistiken. Vi gor hér inga
ansprak pa att vara heltackande i och med att syftet med denna
rapport ar begréansat till att visa pa de existerande datakéallorna
samt att utveckla den konceptuella modellen men vi anser anda
att denna presentation ger en god oversikt over vilka typer av
data som gar att finna i dagslédget.

Den kommunala hilso- och sjukvdrdens omfattning
Med bakgrund i Adelreformen som gav kommunerna visst
hélso- och sjukvardsansvar, gavs ar 2000 ett uppdrag att utreda
hur stor andel av kommunernas vard och omsorg som faller in
under begreppet hilso- och sjukvard (Socialstyrelsen 2001). Den
resulterade rapporten sammanfattar tre studier som belyser
omfattningen av den hélso- och sjukvdrd som utfors av
kommunerna. Uppgifterna baseras pa personalstatistik, tids-
anvandningsstudier och enkater till utvalda kommuner.
Rapporten redovisar att cirka 15 procent av personalens tid
inom den kommunalt finansierade varden och omsorgen
anvands for halso- och sjukvardsuppgifter. Detta innebéar att
kommunernas kostnader for halso- och sjukvard ar 2000 var
14,6 miljarder kronor eller 0,70 procent av BNP. Fran tabellerna
i rapporten kan man rdkna fram att ungefar 12,5 procent av
personalresurserna i den kommunalt finansierade halso- och
sjukvarden dr privat anstdlld personal. Det finns dock inga
uppgifter om i vilken utstrackning dessa &r anstdllda i vinst-
drivande foretag eller ideella organisationer. Det kanske
viktigaste ur perspektivet vi driver i denna rapport dr inte
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sjdlva berdkningarna eller fragan om dessa fortfarande é&r
relevanta nu flera ar senare. Det viktigaste problemet som lyfts
fram i rapporten ar istéllet att den officiella halso- och sjuk-
vardsstatistiken i stort bortser fran sadan hélso- och sjukvard
som finansieras av kommunerna.

Tid for vardagsliv

Under 1990/1991 och 2000/2001 genomf&rde SCB studier av den
svenska befolkningens tidsanvindning (SCB 2003b). Det pri-
mara syftet med dessa studier var att belysa kons- och familje-
cykelperspektiven. Man ville se vilka skillnader som finns
mellan méan och kvinnors tidsanviandning samt de skillnader
som finns mellan manniskor i olika faser i livet.

Det som &r mest intressant ur vart aktuella perspektiv ar att
en variabel i dessa studier dr omsorg om andra. Denna variabel
bor kunna méta en del av den valfirdsproduktion som sker
informellt inom hushallssektorn. Materialet skulle da kunna ge
information om den totala tid som svenska folket utnyttjar till
att ta hand om andra. I rapporten beskrivs dock denna kategori
som ytterst problematisk. Detta forklaras genom att en stor del
av den omsorg som i sjdlva verket utfors tar sig uttryck i hand-
lingar som kodas in under andra kategorier och darmed doéljs.
Mer utforliga undersdkningar av denna informella typ av val-
fardsproduktion har dock utférts inom ramen foér Skéndals-
institutets befolkningsstudier.

Skondalsinstitutets befolkningsstudier

Forskarna vid Skondalsinstitutet, Ersta Skondal hogskola har
vid ett antal tillfdllen fran tidigt 1990-tal utfort befolknings-
studier av svenskarnas ideella/frivilliga och informella arbete
(nu senast redovisade i Olsson, Jeppsson Grassman och
Svedberg 2006; se dven tidigare publikationer bl a Jeppsson
Grassman 1993; Jeppsson Grassman och Svedberg 1996;
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Jeppsson Grassman och Svedberg 1999). Dessa studier ar till
skillnad fran SCB:s Tid for vardagsliv helt inriktade pé det ideella
och det informella arbetet vilket gor att relevanta aktiviteter
inte pd samma satt riskerar att forsvinna i andra kategorier.
Eftersom forskarna skiljer pa ideellt arbete som utfors inom
ramen for olika typer av organisationer och informella hjalp-
och stodinsatser som utfors utan ndgon organisatorisk in-
ramning finns har ocksa mojligheten att skilja pa produktion
inom den ideella sektorn respektive hushallssektorn.

Svenska Johns Hopkins-baserade studier

Slutligen har vi inom forskningsprogrammet om civilsamhallets
organisering vid EFI vid Handelshogskolan i Stockholm har
sedan tidigt 1990-tal utfort ett antal mycket omfattande kvan-
titativa studier av den svenska ideella sektorns storlek, struktur
och utveckling. Detta har till en borjan skett inom ramen for ett
storre internationellt forskningssamarbete — Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Project. I dessa studier har
darfor samma avgransnings- och klassifikationssystem anvants
mellan landerna som nu ocksa, antagits av FN:s statistik-
division som rekommendation for satellitrdkenskaper inom
nationalrakenskaperna for den ideella sektorn. Da klassifi-
kationssystemet ICNPO, som presenterats i denna rapport,
anvands dr det ur dessa rapporter tamligen enkelt att urskilja
de delar av den ideella sektorn som sysslar med vard och
omsorg. Nedbrutet pa den nivan kan man i dessa rapporter
utlésa till exempel hur ménga anstéllda och hur stora de totala
kostnader de ideella organisationerna har inom falten vard och
omsorg .10

10 Bland dessa publikationer finns The nonprofit sector in Sweden (Lundstrém och
Wijkstrom 1997), Den ideella sektorn. Organisationerna i det civila samhiillet
(Wijkstrdom och Lundstréom 2002), Foundations in Sweden (Wijkstrom och
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Forsok till sammanstallning

Som ndmndes i borjan av detta kapitel var planen vid projektets
borjan att forsdka sammanstélla data fran den officiella stati-
stiken med data fran dessa andra relevanta studier for att fa en
mer komplett bild av laget. Det visade sig dock att alltfor stora
skillnader mellan hur olika verksamheter kategoriseras i de
olika systemen bade inom de officiella statistiksystemen och i
de 6vriga datamaterialen gjorde detta omgjligt. En sddan sam-
manstallning av dessa olika typer av material skulle bland
annat lida av dubbelrdkningar. Detta fraimst for att vissa verk-
samheter som bor klassificeras som tillhorande den ideella
sektorn dr inordnade under den vinstdrivande sektorn i den
officiella statistiken. Nér man sedan lagger pa en mer adekvat
berdkning av den ideella sektorn kommer allts& vissa verksam-
heter rdknas bade i den ideella och i den vinstdrivande sektorn
da det inte gar att utskilja dessa fran de verksamheter som
verkligen skall vara kategoriserade som tillhérande den vinst-
drivande sektorn.

Einarsson 2004) samt Frin nationalstat till ndringsliv? Det civila sambhiillets
organisationsliv i forindring (Wijkstrom och Einarsson 2006).
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Kapitel 7

FRAN NATIONALSTATSCENTRERAD TILL
SEKTORSOVERSKRIDANDE STATISTIK

Detta kapitel inleds med en tillbakablick och sammanfattning
av den modell som har tagits fram och en jamforelse med de
klassifikationssystem som idag anvands inom den svenska offi-
ciella statistiken. Vi diskuterar hur val dessa klassifikations-
system klarar av att finga in “verkligheten” s& som den
beskrivs i den foreslagna analysmodellen. Slutligen diskuterar
vi vad vi ser som ett mojligt nasta steg for att kunna organisera
och producera en svensk statistik som star i battre overrens-
stimmelse med den samhallsutveckling vi har pekat pa har
samt i vara tidigare studier.

Modellen av ett samhalle

I kapitel 2 och 3 i denna rapport byggde vi steg for steg upp en
analysmodell som kan anvandas for att folja de forandringar i
samhallet och valfardssystemen vi kan se utifrdn perspektivet
huvudmannaskap och institutionell tillhérighet. Modellen
bygger pa att det inom ett verksamhetsfdlt som till exempel
vard och omsorg finns tre grundldggande funktioner som
maste utforas. Aktiviteten (t ex tjansten eller varan) produceras
av nagon aktor. Detta dr ocksa det som i tidigare statistiksystem
varit helt i fokus. Vad som tidigare har legat lite i skymundan
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och som vi forsoker lyfta fram med denna nya modell ar att
aktiviteten ocksd finansieras av ndgon samtidigt som reglering-
sfunktionen innebar att ndgon aktor satter upp regler for hur
detta far ga till samt vem eller vilka som skall fa ta del av den.

Vi visade ocksa upp den modell av samhdllet som vi anvant
oss av i vara tidigare studier (se bl a Wijkstrom och Lundstrém
2002; Wijkstrom och Einarsson 2006). Denna modell &r byggd
kring fyra samhallssfarer — den (national)statliga sfiren, nirings-
livssfiren, familjesfiren samt civilsamhillessfiren. Dessa sfarer
innehaller i sin tur fyra sektorer av mer formaliserade institu-
tionella eller organisatoriska enheter — den offentliga sektorn,
foretagssektorn, hushdllssektorn och den ideella sektorn.

Dessa tankar om tre viktiga funktioner som kan utforas av
aktorer inom fyra olika sektorer forde vi sedan samman till en
analysmodell (figur 2) som ocksa presenteras hir nedan.

Figqur 2: Analysmodell — tre funktioner och fyra sektorer
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Nar en aktivitet genomfors, som i utférandet av en tjanst
vilket verksamheterna inom vard och omsorg oftast handlar
om, kan alltsd olika typer av aktdrer vara inblandade i de tre
funktionerna. I Sverige har vi varit vana vid att den offentliga
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sektorn star for hela kedjan fran reglering via finansiering till
produktion. Det dr dock inte svért att finna exempel som inte
passar in i denna bild. En behandling pa Roda Korsets sjukhus
inom den ideella sektorn kan till exempel vara bestdlld och
reglerad av ett landsting inom den offentliga sektorn medan
finansieringen blir en blandform av skattemedel fran offentlig
sektor, patientavgifter frdn hushallssektorn och ideellt arbete
fran den ideella sektorn.

Man maéste dven vara medveten om att det vi hér betraktar
som “verkligheten” endast dr en av manga mojliga bilder av
samhallet och att det alltsa ar mojligt att valja att betrakta sam-
héllet ur andra perspektiv (se d&ven Wijkstrom och Lundstrom
2002). Varje perspektiv gor att vi ser vissa aspekter klarare me-
dan andra hamnar mer i skymundan. Den modell vi har utgar
ifran med fyra samhallssfarer och sektorer samt tre olika funk-
tioner for aktorer inom dessa anser vi dock ge en relativt enkel
och @nda anvandbar bild nar det galler samhallets organisering
och den verksamhet som bedrivs inte minst inom falt som vard
och omsorg dar vi idag redan ser och for framtiden kan forut-
spa tydliga forandringar. Den i Sverige tidigare forhédrskande
forestallningen om ett samhaélle uppdelat i tre sfarer dar fokus
primaért har varit enbart pa att studera produktionen hjalper oss
inte pd samma satt att forsta den nu pagaende utvecklingen.
Detta till stor del beroende pa att det har tagits for givet att
staten och det offentliga skoter savél reglering som finansiering
och en stor del av produktionen av vélfardstjansterna.

Ett nytt tankesatt och en ny modell over sambhéllet leder inte
bara till mojligheten att gora mer adekvata beskrivningar over
samhallet och dess utveckling. Den stora fordelen ar givetvis att
dessa nya bilder av samhillet ger oss och vara politiker och
tjdnsteman battre beslutsunderlag i olika frdgor som ror det
folkvalda, demokratiska systemet for sambhallets utveckling.
Som exempel pa detta kan vi aterigen lyfta fragan om reg-
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leringsfunktionen. Idag kan vi endast i mycket begransad
utstrackning uttala oss om hur mycket eller pa vilket satt olika
ideella eller kommersiella intressegrupper paverkar utformning
och genomfdrande av olika typer av valfardstjanster. Detta
beror delvis pa att vi dr fast i analysmodeller dar reglerings-
funktionen strikt utévas genom det nationalstatliga demo-
kratiska systemet som kortfattat utgors av medborgare —
riksdag — regering.

Flera svenska savdl som internationella statsvetare lyfter
visserligen fram betydelsen av andra organisationer nér de talar
om korporativism (se bl a Rothstein 1992) men vi har i dags-
laget inga fungerande administrativa system eller modeller som
gor det majligt att pa ett enkelt satt bedoma hur stort detta
inflytande &r. Vid sidan av detta gor EU:s allt storre inflytande
att vi dven bor uppmaérksamma det internationella inflytandet i
storre utstrackning dér vi sedan tidigare vet att till exempel
mixen av aktorer inom valfardsproduktionen, -finansieringen
och -regleringen ar betydande.

I det inledande kapitlet i denna rapport lyftes ett antal stat-
liga utredningar och andra typer av argument for en storre
mangfald av aktorer inom valfirdsomradet fram. Det mest
aktuella exemplet dr utredningen Delegation om wvillkor for idé-
burna organisationer inom den offentliga hilso- och sjukvirden och
dldreomsorgen som bland annat har i uppdrag att ge forslag till
atgarder som kan underldtta for idéburna vardgivare och sma
foretag att verka inom valfardsomradet (Dir. 2006:42). Om detta
ar en utveckling man vill fraimja dr det viktigt att man dven har
verktyg och modeller som gor det mdjligt att folja detta. Fragan
om vad som skall métas och hur det skall matas maste ocksa tas
pa storsta allvar. Om alla aktorer utvarderas efter samma mall
finns en risk for likriktning. I forlangningen kan detta ocksa
leda till att de olikheter i verksamhet och utfall som motiverar
en mangfald av aktorer forsvinner (Soderholm och Wijkstrém
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2002). Inte minst blir detta viktigt med den nya regeringens
tydliga skrivningar om det civila samhaéllets och de ideella
organisationernas roll i regeringsforklaringen 6 oktober 2006.

Statistiken av idag

Den nationella ekonomiska statistiken bygger som tidigare
beskrivits pa FN-rekommendationen System of National
Accounts (SNA). I detta system utgar man ifran en bild av ett
samhalle uppdelat i tre sfarer eller sektorer, staten, naringslivet
samt hushallen. Det som huvudsakligen beskrivs inom detta
system dr produktion framst av varor, medan servicepro-
duktion har kommit att ges allt mer plats i de senare revi-
sionerna av systemen. Hur finansieringen av denna produktion
ser ut gar delvis att utldsa genom systemen for att klassificera
konsumtionsutgifter medan relevant information om regle-
ringsfunktionen i princip inte gar att finna.

Ovriga datakallor som vi har beskrivit och analyserat i denna
rapport bygger till skillnad fran SNA inte pa ett storre samman-
héngande system for statistiken och syftar inte heller till att ta
ett helhetsgrepp kring fragorna utifran ett samhallsperspektiv
utan har mer avgrdansade mal. De datakallor som géller kom-
munernas och landstingens verksamhet och ekonomi beskriver
till exempel i allmédnhet inte omfattningen av motsvarande
verksamhet som pa olika satt finansieras och utfors utanfor den
offentliga sektorns regi. Att dessa datakallor inte bygger pa
sammanhangande klassifikationssystem kan man ur det per-
spektiv som vi tar i denna studie bade se som en svaghet och
som en mojlighet. Det problematiska bestar i att det inte direkt
gar att jamfora dessa kéllor med information i den ekonomiska
statistiken eller ens datakéllorna emellan. Mojligheten bestar i
att franvaron av ett pa forhand faststéllt system ibland kan gora
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det nagot enklare att lyfta ur information for att anvéanda i mer
overgripande analysmodeller.

De klassifikationssystem och datakéllor som idag anvands
passar alltsa inte speciellt vél in for att fanga in och analysera
effekterna av den utveckling vi har noterat i samhallet och
dédrmed inte heller f6r den analysmodell vi arbetat fram i denna
rapport. De tidigare klassifikationssystemen omfattar i forsta
hand endast tre av de fyra samhaéllssektorerna. Detta problem
ar dock storre dn det kan se ut vid forsta anblick. De verksam-
heter som skulle kategoriseras som ideell sektor i den modell vi
foreslar finns nu utspridda i de 6vriga tre sektorerna. For att ge
en korrekt bild av de fyra sektorerna riacker det alltsd inte med
att placera in relevanta verksamheter i den ideella sektorn.
Dessa verksamheter maste i manga fall samtidigt tas bort fran
nagon av de Ovriga sektorerna. Av de tre funktionerna i
modellens andra dimension fangas dessutom i princip endast
produktionsfunktionen nagorlunda tillfredsstidllande medan
finansieringsfunktionen endast kan beskrivas hjalpligt och reg-
leringsfunktionen i stort saknas helt.

Diskussion om hur statistiken kan utvecklas

For att komma narmare de analyser som skulle kunna goras
utifrdn den modell av samhillet som vi har presenterat har
skulle man kunna tidnka sig att man kombinerar nagra av tan-
karna bakom SHA (a System for Health Accounts, se kapitel 5)
for att fa in tankandet om olika funktioner samt idén om de
satellitrakenskaper for den ideella sektorn som utarbetats inom
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project och som
aven rekommenderas av FN:s statistikdivision (se avsnitten
Verksamheter och Institutionella sektorer i kapitel 5) for att fa en
battre avbildning av ett samhalle med fyra sfarer och sektorer.
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Inom svenska SCB har dessutom redan ett pilotprojekt kring
dessa satellitrakenskaper genomforts (SCB 2001b).

Om man i den ekonomiska statistiken inforde satellitraken-
skaperna for den ideella sektorn anser vi, med stod av manga
ars studier samt vara egna erfarenheter av att arbeta med detta
system, att den svenska ideella sektorn och darmed samhallet
som helhet skulle avbildas pa ett mer adekvat vis samtidigt som
det skulle 6ppna upp for analyser av de fordndringsprocesser
som pagar idag och som de existerande systemen misslyckas
med att fanga upp och beskriva. Fordelen med att infora ett
satellitrakenskapssystem ar att grunddata forblir oférandrade
sd att man dven fortsattningsvis kan ta fram den statistik som
tidigare producerats utan att stora nagra tidsserier.

En sak man maste tanka pa dr dock att man inte direkt kan
jamfora den ideella sektor med de Ovriga sektorerna sa som de
har tagits fram ur materialet tidigare. Eftersom delar av den
ideella sektorn traditionellt har sorterats in under de tre andra
sektorerna maste dven berakningar for dessa sektorer goras om
inom ramen for satellitrdkenskaperna sa att man Over tid inte
riskerar att jamfora sektorer tagna fran olika analysmodeller.

Ovriga datakillor som framst beror verksamheter som utfors
eller finansieras av kommuner och landsting innehaller idag i
vissa fall kategorier som gor det mojligt att approximativt
avbilda de fyra samhallssektorerna. Ett exempel pa detta ar de
kommunala rakenskapssammandragen dér det finns kategorier
for olika typer av offentliga organisationer, enskilda individer,
foretag samt en kategori som innehaller fOreningar och
stiftelser. Ser man pa de enkétstudier som genomfdrs inom
socialtjinstomradet dr de nuvarande kategoriseringarna dock
inte sarskilt tillfredsstdllande. I dessa ldggs till exempel
kommunala bolag och foéretag ihop med ideella organisationer i
kategorin enskild regi. Ser man ndrmare pa det foregéende
exemplet ser man ocksa att dven det innehaller svagheter. Inte
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alla féreningar och stiftelser bor klassas som ideella organisa-
tioner, till exempel vissa vinstdrivande ekonomiska foreningar.
Bland de organisationer som klassas som foretag skulle vi
dessutom mycket vl ocksa kunna finna heldgda dotterbolag till
ideella organisationer, speciellt som den nya lagstiftningen
kring aktiebolag med sarskild vinstutdelningsbegransning har
inforts sedan den forsta januari 2006 (SES 2005:812).

Kategoriseringarna som anvands vid datainsamlingen till
dessa kallor bor alltsa, i var mening och for att battre avspegla
sambhallets struktur, organisering och utveckling, férdndras sa
att de overensstimmer med de system som fOreslés for satellit-
rakenskaperna i den ekonomiska statistiken. I vissa fall handlar
det om rent tekniskt enkla forandringar som i de fall infor-
mationen samlas in med enkédter medan de férdandringar som
skulle behéva goras i kommunerna och landstingens ekono-
misystem kan vara ndgot mer komplicerade. Vidare finns det
andra aspekter som behover beaktas. Aven om det &r enkelt att
dndra formuleringar och kategorier i en enkét som skickas ut
till en kommun sa maste d&ven kommunens interna system for
denna uppfoljning till del férandras for att slutresultatet skall
bli tillfredsstéllande. En annan viktig aspekt ar att denna typ av
forandringar kan komma att paverka tidsserierna sa att det blir
svarare att jamfora bakat i tiden nagot som i och for sig blir
mindre besvdrande i det fall man bestimmer sig for ett system
baserat pa satellitrakenskaper.

En forandring i den ekonomiska och den 6vriga statistiken i
enlighet med modellen och rekommendationerna om satellit-
rakenskaper skulle i ett forsta steg leda till battre mdjligheter att
folja de forandringar som pagar inom den svenska vélfdarden.
Sadana forandringar i statistiksystemen skulle dven i forlang-
ningen ge en battre internationell jamforbarhet s& att de pro-
cesser och den utveckling vi kan se i Sverige ocksa kan jamforas
med situationen i andra lander.
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