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Fran hela landet rapporteras nedskirningar inom férskola, skola, gymnasium, fritidshem och
vuxenutbildning. Media har under det gingna halvaret rapporterat att besparingar pa skolan
gors genom till exempel nedskirningar av elevassistenter, kuratorer och andra
kringfunktioner. I rapporten "Dd&den for svenska skolan” av Sveriges Lirare uppger 62% av
de intervjuade att det genomférs nedskirningar pa deras skola. I Sveriges Skolledares
undersckning ”Stora skolledarenkiten 2023 angav 64% av rektorerna i grundskolan att de
tvingas till besparingar som péaverkar elevernas mojligheter att na malen, och bara 7% av
rektorerna i utsatta omraden anser att huvudmannen anslar tillrickliga resurser till elever i
behov av extra anpassningar och sirskilt stod.

Att skolan dr en avgorande samhillsfunktion och spelar en viktig roll £6r barns och
ungdomars utveckling haller de flesta beslutsfattare savil som medborgare med om. Inom
forskningen utgdr utbildning en sa kallad “kollektiv nyttighet” — d.v.s. dr det inte bara elever
som tjianar pa god utbildning i termer av framtida karridrméijligheter och livsbetingelser, utan
ocksa samhillet som helhet tjdnar pd att sa manga sa moijligt far en god utbildning da lag eller
oavslutad utbildning édr en pétaglig riskfaktor f6r ohilsa och kriminalitet.

Skolan — framf6r allt férskola och grundskola — utgér dven “frontlinjen” mot sociala
problem bland elever och deras familjer. Forskning inom savil nationalekonomi, sociologi,
socialt arbete och kriminologi har pavisat att god utbildning utgér en av de viktigaste
skyddsfaktorerna mot att hamna i kriminalitet. I dagsmedia podngterar savil poliser och
socialarbetare att det viktigaste skyddet mot att ungdomar ska lockas till kriminalitet dr att
deras skola fungerar vil, savil vad giller utbildning och fostran som méjlighet till socialt st6d
och samverkan med socialtjinst, polis, och vard.

Det ir saledes oerhort viktigt att grundskolan ger sa manga elever som mojligt en chans att
tullg6ra sin utbildning och etablera sig vil i samhaillet som vuxna.

Sedan flera ar rader det en brist pd lirare i manga svenska kommuner. I kélvattnet av
inflationschocken planeras nu stora till medelstora nedskirningar inom skolverksamheten i
flertalet svenska kommuner, savil som bland fristiende skolor. Inflationen ger 6kade
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kostnader for 16ner, hyra, el och skolbespisning vilket drabbar alla skolor, samtidigt som
kommunernas ekonomi ofta dr anstringd. Unders6kningar gjorda av Sveriges Lirare visar att
manga lirare uppger att de inte kan ge eleverna de stodinsatser de har ritt till.

Det kan vara svart att skaffa sig en 6versiktsbild av hur skolan kommer att paverkas av de
pagaende och vintade kostnadsokningarna. Olika aktorer ger olika bilder av hur
kostnadsokningarna vintas sla mot skolverksamheten. Hur bedimer da personalen i svenska
Skolan att kostnadsokningarna kommer att paverka skolan?

Under juni och augusti 2023 administrerade vi en enkit i syfte att undersoka hur lirare,
rektorer och personal vid skolférvaltning ser pa kostnadsékningarna i skolan och dess
konsekvenser. Enkiten sammanstilldes av forskare vid Center for Educational Leadership
and Excellence (CELE), Handelshégskolan i1 Stockholm. Resultaten visar en stor mingd
vintade och pagdende nedskirningar i svenska skolor, dir man frimst kommer att dra ner pa
personal och resurser till elever med sirskilda behov. Enkitsvaren pekar ocksa pa att lirare
ir en grupp som pressas sirskilt av nedskirningarna, med 6kad arbetsbelastning, stress och
6verviganden om att limna yrket.

Enkitens administration och utformning

Enkiten skickades vid varterminens slut till en kontaktperson (ofta rektor, eller
administrator) vid samtliga grundskolor i Sverige genom den e-post som finns registrerad i
Skolverkets skolenhetsregister. En rad skolforvaltningsavdelningar med e-postadresser
offentligt tillgAngliga pa sina hemsidor fick vid samma tillfille enkiten skickad till sig. Vid
héstterminens start skickades enkiten ater ut, da via stiftelsen Legil.exis nyhetsbrev, dir de
flesta mottagare dr lirare 1 grundskolan.

Enkidten administrerades i en anonym link, vilket betyder att vi inte kdnner till fran vilka
kommuner eller skolor som svaren kommer och att de lirare, rektorer och
skolférvaltningspersonal som valde att svara pa enkiten dr anonyma och inte kan
identifieras. Respondenterna ombads ange om de var anstillda 1 skolforvaltning, anstillda
som lirare, eller anstillda som rektorer/bitridande rektorer. Av totalt 649 deltagare var 9%
anstillda i skolférvaltning, 54% lirare och 37% rektorer eller bitridande rektorer.

Enkiten dr inte en forskningsstudie i traditionell bemirkelse utan liknar en
opinionsundersékning dir endast en fraga per omrade stills, vilket inte ricker for att
sikerstilla validitet och triffsikerhet vad giller till exempel fragorna om ledarskap eller
stress. Fradgorna om stress och ledarskap utgar frain den egna upplevelsen och ir inte en
bedémning av hur skolpersonal generellt uppfattar stress eller ledarskap, vilket f6ljer praxis
gillande vetenskaplig mitning av sociala fenomen.

Enkiten stillde fragor om pagdende och planerande nedskirningar i skola, typ av
nedskirningar, samt respondenternas bedémning av konsekvenser pa olika omraden inom
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deras verksamhet. Direfter stilldes fragor om ledarskap, stress och om huruvida man
overvager att limna sitt yrke.

Respondenterna erbjéds inga incitament eller feedback pa sina enkitsvar. Foér varje insamlat
svar har forskargruppen donerat 10kr till en av respondenterna utvald organisation.
Alternativen var Frilsningsarmén, Virldens barn och Stadsmissionen.

Resultat

Enkiten bestod av 12 fragor, vilka redovisas enligt nedan. Nio fragor behandlade fragor om
kostnadsokningar och dess konsekvenser, medan tre fragor handlade om stress, ledarskap
och intentioner att limna yrket.

Fragor om kostnads6kningar och dess konsekvenser

Fraga 1) ”Hur mycket har du mirkt av kostnadsékningarna vid skolan eller
forvaltningen dir du ir aktiv, det senaste aret?” besvarades av 649 personer, varav 327
personer, eller 50% av respondenterna, svarade ”Vildigt mycket”. Bara 9 personer, eller
1,4% svarade att de inte markt av kostnadsékningarna alls.

Figur 1: Hur mycket har du markt av kostnadsokningarna vid
skolan eller forvaltningen dér du dr aktiv, det senaste daret?
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Fraga 2)”Planerar ni att géra nedskirningar under aret och nistkommande ar?”. Bara
5 % av respondenterna svarade att det zzfe blir nagra nedskirningar. 43% angav att vissa
nedskirningar kommer att goras, 29% att ganska stora nedskirningar och 13% att vildigt
stora nedskirningar planeras. 9 % av respondenterna visste inte om nedskérningar planeras.

Figur 2: Planerar ni att gira nedskdrningar under daret och ndastkommande ar?

.-Illl

Inga nedskarningar  Vissa Ganska stora Valdigt stora Vet ej

300

frequency
200
1

100
1

Friaga 3) ”Om ni kommer att gora nedskirningar, pa vilka omriaden kommer de att
goras?”. Hir presenterades med en lista 6ver svarsalternativ dir respondenterna kunde vilja
ett eller flera alternativ. Stérst utfall fick omradet ”6vrig personal”, dir 61% angav att det
kommer att gbras nedskirningar. Detta f6ljdes av ” Resurser till elever med sirskilda behov”,
dir 51% angav att nedskidrningar kommer att goras. 41% angav att liromedel kommer att bli
toremal £6r nedskirningar och 39% att undervisande personal paverkas.

Tabell 1:

Omride Frekvens Procent
Undervisande Personal 251 39
Ovrig Personal 397 601
Liromedel 263 41



Skolbespisning 85 13

Lokaler 67 10
Resurser till elever med sirskilda behov 328 51
Ovrigt 62 10
Vet ¢j 80 12

Fraga 4) "Hur stora ir f6ljande konsekvenser vid skolan, eller férvaltningen dér du
aktiv, om nedskirningar gors, tror du?”. Fragan stilldes f6r omradena
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“undervisningskvalitet”, ”personalens arbetsbelastning och stress”, “elevers stress”,
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’torildrars oro”, 7viktig kompetens forsvinner fran skolan” samt ”6vrigt”.

I frekvensférdelningarna i tabellen syns att respondenter generellt tror att konsekvenserna av
nedskirningar kommer att drabba skolverksambeten pa ett patagligt sitt. 30% av
respondenterna svarar att undervisningskvaliteten férsimras ”’i mycket stor utstrickning”,
6ver 50% att personalens arbetsbelastning och stress okar, nastan 30% att elevers stress
kommer att 6ka, 6ver 25% att forildrars oro kommer att 6ka och 6ver 30% att viktig
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kompetens forsvinner fran skolorna. Antal svar per friga rapporteras som ’n” (totalt
svarsantal ar 645).

Figur 2: Respondenternas bedomning av konsekvenser av nedskdrningar i skolan (i %)
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Ytterligare tva fragor adresserade hur mycket respondenterna bedémde att pagaende eller
planerade nedskirningar kommer att paverka personal och elever.

Fraga 5) "Hur paverkas personalen, tror du?” och Friga 6) "Hur paverkas eleverna,
tror du?”. Av resultaten i Figur 3 framgar att respondenterna bedémer att personal kommer att
pdverkas mer negativt dn vad elever kommer att gora. 47% av respondenterna anger att de tror att
personalen kommer att paverkas ”mycket negativt”, medan knappt 1% tror att paverkan
inte kommer att vara markbar. Angaende nedskirningarnas paverkan pa elever anger 29% att

de tror att eleverna kommer att paverkas mycket negativt, medan ca 4% tror att paverkan pa
elever inte kommer att vara markbar.

Vidare undersokte vi om de olika yrkeskategorierna, d.v.s. lirare, rektorer och personal vid
skolférvaltning skiljer sig at 1 sin syn pa huruvida personal och elever kommer att paverkas.
Resultaten indikerar att lirare skiljer sig fran de vriga tva grupperna med nagot hogre



bedémning av bade hur nedskirningar kommer paverka personalen och kommer péaverka

eleverna.l

Figur 3: Frekvensfordelningar om paverkan pa personal och elever
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Fragor om stress, ledarskap och intentioner att limna yrket

De sista fyra fragorna i enkdtstudien stéillde frigor om upplevd stress, chefens ledarskap samt
huruvida man 6verviger att limna yrket. Tva fragor handlade om respondenternas
nuvarande upplevelser av stress och sin chefs ledarskap: Fraga 7 ”Hur mycket
arbetsrelaterad stress upplever du?” och Friga 8) "Hur vil tycker du att din

chefs ledarskap fungerar (pa skolan eller forvaltningen/organisationen dér du 4r)?”

Resultaten indikerar att manga upplever hog stress, da nastan 46% av respondenterna
uppgav alternativ 4 pa en femgradig skala, och 17% valde alternativ 5 ”extremt mycket
stress”. Synen pa hur vil chefers ledarskap fungerar hade en ndgot jimnare férdelning.
Sammanlagt ndstan 60% av respondenterna angav alternativ 3 eller 4 pa den femgradiga
skalan, och strax 6ver 20% valde alternativ 5 dir chefens ledarskap ansdgs fungera
“utmirkt”. Gillande béade stress och ledarskap fanns en skillnad mellan yrkesgrupperna i
urvalet?. Lirare upplevde hogre stress dn bade rektorer och anstillda i skolférvaltning
samtidigt som de skattade sina chefers ledarskap ligre dn vad rektorer och anstillda i
skolférvaltning gjorde. Vid analys av relationen mellan upplevd stress och ledarskap, for alla

1 En envégs variansanalys (ANOVA) undersoker skillnader mellan yrkeskategorierna i skattningar av paverkan av nedskérningar
pa personalen, F (2,637)=26,92, p=<0,001, och paverkan pa eleverna F(2,633)=24,64, p=<0,001. Gruppskillnaderna sékerstélldes
i post-hoctester med Bonferronis metod.

2 Gruppskillnaderna mellan yrkesgrupperna undersoktes genom ANOVA. Bade for stress och for ledarskap var modellerna statistik
signifikanta, F(2,640)=7,72, p=<0,001 respektive F(2,630)=9,76, p<0,001. Gruppskillnaderna testas med Bonferroni post hoc-tester.



deltagare, fanns en negativ korrelation (r-virde: —0.24; d.v.s. desto ligre fortroende for

ledarskapet, desto hogre upplevd stress).

Figur 4: Frekvensfordelningar om nuvarande upplevd stress och chefs ledarskap
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Fraga 9) "Hur ser du pa elevernas moéjligheter att nd utbildningsmalen det kommande
aret?”. Hir svarar mer dn hilften (54%) av respondenterna att eleverna kommer att fa det
”svarare dn tidigare” att nd malen. Nist flest svar fick alternativet ”oférindrat”, med 35% av

svaren.

Figur 5: Hur ser du pa elevernas mdjligheter att na utbildningsmdlen det kommande dret?
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Fraga 10)”Funderar du pa att byta yrke?” Resultaten for fragan presenteras per
yrkesgrupp. Bland de ér anstillda i skolf6rvaltning anger 20% att de funderar pa att byta
yrke. Motsvarande siffra for lirare ir 35% och for rektorer/bitridande rektorer 22%.

Tabell 2: Procent som svarat "ja” pa "Funderar dn pa att byta yrke?”

Yrkeskategori och antal svar Procent
Anstilld i skolférvaltning, n=60 20
Larare, n=346 35
Rektor/bitradande rektor, n=240 22

Skolpersonals stress och nedskirningar

For att vidare forstd stress hos respondenterna undersktesen om den angivna stressnivan
samvarierar med hur mycket kostnadsékningar man upplevt det senaste édret, respektive
torvintade nedskirningar. I korrelationstabellen 1 Tabell 6 syns att stress har en positiv
relation till kostnads6kningar som redan intriffat, men inte till nedskédrningar som planeras.
Korrelationssambandens skall dock tolkas som indikationer snarare dn vederlagda samband.

Tabell 3: Korrelationer mellan stress, kostnadsikningar det senaste dret och planerade
nedskdrningar

Stress Kostnadsokningar
senaste aret

Kostnadsokningar senaste 0.276
aret




Planerade nedskirningar 0.004 -0.091

Diskussion

Denna rapport har visat att skolpersonalen upplever omfattande nedskirningar i den svenska
skolan, och att dessa frimst upplevs beréra personal och resurser till elever med sdrskilda
behov. Lirares utsatthet 1 kontexten av nedskidrningar syns i att de dr stressade, att de
torvintar sig 6kad arbetsbelastning, och att mer dn en tredjedel av dem har tankar pa att
limna ldraryrket. Lirare tror ocksa att undervisningskvalitén kommer att f6rsimras och att
clevers moijligheter att nd malen férandras till det simre.

Aven om resultaten fran Pisa-undersékningen for knappt ett 4r sedan indikerar att
skolresultaten dr pd vig uppit efter decennier av fallande skolresultat sa finns en fortsatt stor
grupp elever som inte nar malen i grund- eller gymnasieskola, och dirmed riskerar en svag
position pa arbetsmarknaden i framtiden. Samtidigt rapporteras om allt 6kande grader av
psykisk ohilsa bland ungdomar, ofta pa grund av stress och otillrickligt stéd i skolan
(Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/22, Nationella resultat, rapport av
Folkhilsomyndigheten).

Vir rapport indikerar att nedskirningarna bland landets skolor frimst upplevs drabba elever
med sirskilda behov, och dven riskerar att ytterligare férsimra tillgdngen till lirare pa landets
skolor om manga lirare limnar yrket pa grund av férsimrad arbetsmiljo.

Vad ir det som kommer att stryka pa foten nir skolan far en kostnadschock? Speciallirare,
clevassistenter och annat som dr till just for att hjilpa de svagaste. I de fragor som tillét svar i
fritext var det méanga respondenter som adresserade resurser till elever i behov av sirskilt
stod. Bland svaren finner vi féljande exempel:

"Pengar till resurser for elever med sérskilda behov eftersom antalet elever som bebiver extra hjalp | stod
pga. en NPF diagnos bara ikar!!"

"Kan grundskolan hjdlpa och stitta eleverna kommer det individuella programmet pa gymnasiet att minska i
storlek och vi kan tidigare fi ut ungdomarna i arbetslivet."

"Fler utbildade lirare, mer personal med kunskap kring barn med extra behov och stod.”
"Pengar till att anstilla fler personal pa fritids, resurser till kuratorer, hjalp till barn som mar daligt."
"Mer personal, just nu vagar [jag] inte tinka pa vad som hander om jag (klasslirare) blir sjnk."

En tydlig plan for hur sambdillet i storre utstrickning far ekonomisk utvisling av skolan kommer att bli
svar att motstd for de inom stat och kommun som forsoker fa ibop sina budgetar.
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Det dr vilkint bland forskning att utbildning dr en “kollektiv nyttighet” — d.v.s. att det inte
bara dr elever som tjdnar pa god utbildning i termer av framtida karridrer och livsbetingelser,
utan att samhillet som helhet tjanar pa att sa manga sa méjligt far en god utbildning da lig
eller oavslutad utbildning édr en pataglig riskfaktor for fysisk och psykisk ohilsa, kriminalitet,
antidemokratiska attityder och valdeltagande. Pa detta sitt dr utbildning en individuell och
kollektiv investering i framtida nytta. I de budgetar som liggs dr dock utbildning en
konsumtion — en driftsbudget — dir kostnader och intikter beh&ver vara i balans. Om de
nedskirningar som nu sker diskuterades som minskade investeringar i framtiden, snarare dn
minskade kostnader 1 nutiden, hade detta kunnat synliggéra hur vi bittre kan férebygga risk
tor framtida utanfoérskap, ohilsa, fattigdom och kriminalitet genom de investeringar vi gor

idag,.
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